PREDLOG

ZAKON
O KOMUNALNOJ MILICIJI

. UVODNE ODREDBE
Svrha komunalne milicije
Clan 1.

Komunalna milicija na teritoriji opStine, grada i grada Beograda (u daljem
tekstu: jedinica lokalne samouprave) obrazuje se za zakonom odredene poslove
Cijim obavljanjem se obezbeduje izvrSavanje nadleznosti jedinice lokalne
samouprave u oblastima, odnosno pitanjima komunalne delatnosti, zastite zivotne
sredine, ljudi i dobara i obezbeduje zastita i odrzava red u koris¢enju zemljista,
prostora, lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata, kao i obezbeduje nesmetano
obavljanje zakonom odredenih poslova iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave (u
daljem tekstu: poslovi komunalne milicije).

Komunalna milicija izdaje upozorenja i podnosi zahteve za pokretanje
prekrSajnog postupka za postupanja suprotno zakonu kojim se ureduju drzavni
simboli, osim u odnosu na drzavne organe, organe teritorijalne autonomije, jedinica
lokalne samouprave i imaoce javnih ovlas¢enja.

Komunalna milicija na teritoriji grada Beograda, pored poslova iz st. 1. i 2.
ovog cClana, obavlja i druge poslove komunalne milicile kojima se obezbeduje
izvrSavanje nadleznosti utvrdenih zakonom.

Obrazovanje i unutrasnje uredenje komunalne milicije
Clan 2.

Jedinica lokalne samouprave obrazuje komunalnu miliciju kao unutrasnju
organizacionu jedinicu u sastavu jedinstvenog organa opstinske, odnosno gradske
uprave ili uprave obrazovane za pojedinu oblast.

Ako se opstinska, odnosno gradska uprava obrazuje za pojedine oblasti -- za
poslove, odnosno oblast komunalne milicije mozZe se obrazovati posebna uprava.

Unutradnja organizaciona jedinica komunalne milicije ne mozZe imati manje od tri
komunalna milicionara.

Pripadnici komunalne milicije
Clan 3.
Komunalnom milicijom rukovodi nagelnik komunalne milicije.
Poslove komunalne milicije obavljaju uniformisani komunalni milicionari.

lzuzetno od stava 2. ovog Clana, poslove komunalne milicije mogu obavijati i
komunalni milicionari bez sluzbene uniforme sa oznakama, po pisanom nalogu nacelnika
komunalne milicije.

Nacelnik komunalne milicije i komunalni milicionari (u daliem tekstu: pripadnici
komunalne milicije), u obavljanju poslova iz delokruga komunalne milicije, imaju posebna
ovlaSCenja utvrdena ovim zakonom, ukljuuju¢i i ovlaS¢enja za upotrebu odredenih
sredstava prinude.

Pripadnici komunalne milicije struéno se osposobljavaju u skladu sa odredbama ovog
zakona.



Pomo¢ u izvrSenjima (asistencija)
Clan 4.

Komunalna milicija pruza pomoé¢ drugim organizacionim jedinicama uprave,
kao i preduzec¢ima, organizacijama i ustanovama koje na osnovu zakona, odnosno
opSteg akta jedinice lokalne samouprave odlu¢uju o pojedinim pravima gradana,
pravnih lica ili drugih stranaka i vrSiocima komunalne delatnosti (u daljem tekstu:
ovlaséene organizacije), kada po oceni ovlaséene organizacije postoje pretpostavke
da sprovodenje njihove izvrSne odluke neée biti moguce bez prisustva komunalnih
milicionara.

O angazovanju komunalne milicije i obimu i nacinu pruzanja pomoci odlu€uje
nacelnik komunalne milicije u roku od 48 Casova od podnoSenja zahteva ovlascene
organizacije, shodno odredbama zakona kojim se ureduju unutrasnji poslovi o
postupku pruzanja pomodéi u izvrenjima i podzakonskog propisa o nacinu obavljanja
policijskih poslova kojima se blize ureduje pruzanje ove pomoci.

Ako zbog fizickog otpora sprovodenje izvrSenja ne bude moguce ili ne uspe i
pored angazovanja komunalne milicije, ovlad¢ena organizacija podnosi zahtev policiji
da pruzi pomo¢ u sprovodenju izvrSenja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
unutrasnji poslovi.

Pored pomoc¢i u izvrSenju, komunalna milicija ostvaruje saradnju sa
ovlad¢enim organizacijama i u pogledu medusobnog obavestavanja, razmene
informacija, preduzimanja zajedni¢kih mera i aktivnosti, kao i zajedni¢kog koriSéenja
sredstava, uredaja i opreme koje moze da obezbedi ovlaséena organizacija uz
prethodno pribavljenu saglasnost ministarstva nadleznog za sistem lokalne
samouprave.

Oblike i nadin ostvarivanja saradnje komunalne milicije i ovla$éenih
organizacija blize propisuje jedinica lokalne samouprave.

Hitne mere i spasilacka funkcija
Clan 5.

Komunalna milicija preduzima hitne mere zatite Zivotne sredine, zastite od
elementarnih i drugih nepogoda, zastite od pozZara i druge zaStite iz nadleznosti
opstine, odnosno grada, kad te mere ne mogu pravovremeno da preduzmu drugi
nadlezni organi jedinice lokalne samouprave i ovlaS¢ene organizacije, o ¢emu odmah
obavestava te organe odnosno organizacije.

U slu€aju opasnosti izazvane elementarnim nepogodama i drugim oblicima
ugrozavanja iz stava 1. ovog Clana komunalna milicija uCestvuje u vrSenju spasilacke
funkcije i pruza pomoc¢ drugim organima, pravnim i fiziCkim licima na otklanjanju
posledica.

Saradnja sa gradanima
Clan 6.

Komunalna milicija u obavljanju poslova saraduje sa gradanima u skladu sa
zakonom i propisima kojima se ureduje obavljanje komunalnih i drugih poslova iz
nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Gradani mogu komunalnoj miliciji podnositi prijave, peticije i predloge u vezi
sa komunalnim redom pisanim putem, a u hitnim sluCajevima telefonom i
neposrednim usmenim obracanjem, o ¢emu komunalna milicija pravi sluzbenu
zabelesku.

Komunalna milicija duzna je da gradane, na njihov zahtev, obavesti o ishodu
postupanja.
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Saradnja sa inspekcijskim sluzbama
Clan7.

Komunalna milicija u obavljanju poslova saraduje sa inspekcijskim sluzbama
jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom i propisima kojima se ureduje
obavljanje inspekcijskih poslova.

Saradnja iz stava 1. ovog Cclana obuhvata, narocito, medusobno
obavesStavanje, razmenu informacija, pruzanje neposredne pomoci i preduzimanje
zajedni¢kih mera i aktivnosti od znacaja za obavljanje poslova komunalne milicije i
inspekcijskih sluzbi jedinice lokalne samouprave.

Oblike i nacin ostvarivanja saradnje komunalne milicije i inspekcijskih sluzbi
blize propisuje jedinica lokalne samouprave.

Saradnja sa ministarstvom nadleznim za unutrasnje poslove
Clan 8.

U obavljanju poslova i primeni ovlaséenja komunalni milicionari saraduju sa
ministarstvom nadleznim za unutra$nje poslove.

Kada je to potrebno radi izvrSavanja poslova iz nadleznosti komunalne
milicije, na obrazloZeni zahtev, ministarstvo nadleZzno za unutrasnje poslove dostavlja
licne podatke o gradanima, vozilima i druge podatke iz evidencija koje vodi u skladu
sa zakonom.

Evidenciju o trazenim podacima iz stava 2. ovog ¢lana vodi komunalna
milicija i obezbeduje obradu tih podataka u skladu sa propisima kojima se ureduje
zastita podataka o li¢nosti.

Radi razvijanja medusobne saradnje komunalne milicije i ministarstva
nadleznog za unutradnje poslove, predsednik opstine, odnosno gradonacelnik moze
sporazumno sa ministrom nadleznim za unutrasnje poslove da donosi odgovarajuce
akte o saradnji i osniva koordinaciona tela od znaCaja za ostvarivanje zajednickih
cilieva.

Zajedni¢ka komunalna milicija
Clan 9.

Jedinice lokalne samouprave mogu zakljuciti sporazum o saradnji na osnovu
kojeg obrazuju zajedni¢ku organizacionu jedinicu komunalne milicije, u skladu sa
¢lanom 2. ovog zakona.

Na sva pitanja koja se odnose na sporazum o saradnji, nadleznost organa
opstine, odnosno grada i rad komunalne milicije shodno se primenjuju odredbe
zakona koji ureduje lokalnu samoupravu u delu koji se odnosi na saradnju i
udruzivanije jedinica lokalne samouprave.



Il. POSLOVI KOMUNALNE MILICIJE
Pojam i obavljanje poslova
Clan 10.
Poslovi komunalne milicije, u smislu ovog zakona, jesu:

1) odrzavanje komunalnog i drugog zakonom uredenog reda od znacaja za
komunalnu delatnost;

2) vrSenje kontrole nad primenom zakona i drugih propisa i opstih akata iz
oblasti komunalne i drugih delatnosti iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave;

3) ostvarivanje nadzora u javnom gradskom, prigradskom i drugom
lokalnom saobracaju, u skladu sa zakonom i propisima jedinice lokalne samouprave;

4) zastita zivotne sredine, kulturnih dobara, lokalnih puteva, ulica i drugih
javnih objekata od znacaja za jedinicu lokalne samouprave;

5) podrdka sprovodenju propisa kojima se obezbeduje nesmetano odvijanje
zivota u jedinici lokalne samouprave, oCuvanje dobara i izvrSavanje drugih zadataka
iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave;

6) vrSenje kontrole nad primenom zakona kojim se ureduju drzavni simboli,
osim u odnosu na drzavne organe, organe teritorijalne autonomije, jedinica lokalne
samouprave i imaoce javnih ovlas¢enja;

7) drugi poslovi, u skladu sa zakonom.

Odrzavanjem reda iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana smatra se odrzavanje reda,
narocCito, u oblastima, odnosno pitanjima: snabdevanja vodom; odvodenja otpadnih i
atmosferskih voda; javne Cistoée; prevoza i deponovanja zemlje i ostalog rastresitog
materijala; prevoza i deponovanja komunalnog i drugog otpada; ulica, opstinskih i
nekategorisanih puteva; saobracajnih oznaka i signalizacije; parkiranja; prevoza
putnika u gradskom i prigradskom, odnosno lokalnom saobraéaju; taksi prevoza;
postavljanja priviemenih poslovnih objekata; zastite od buke u Zivotnoj sredini;
kontrole radnog vremena subjekata nadzora; odrzavanja komunalnih objekata,
pijaca, grobalja, parkova, zelenih i drugih javnih povrSina, javne rasvete, stambenih i
drugih objekata, u skladu sa zakonom.

Poslovi iz stava 1. taka 2) i stava 2. ovog ¢lana ne odnose se na nadleznosti
inspekcije utvrdene zakonom kojim se ureduju komunalne delatnosti i zakonom kojim se
ureduju putevi.

Komunalna milicija u obavljanju poslova saraduje sa komunalnom milicijom
drugih jedinica lokalne samouprave, razmenjuje podatke i obaveStenja i ostvaruje
druge oblike zajedni¢kog rada u okviru uzajamnog pruzanja stru¢ne pomaodi.

Nacin obavljanja poslova
Clan 11.

Poslovi komunalne milicije obavljaju se organizovanim prisustvom
komunalnih milicionara na mestima odrzavanja reda, preduzimanjem drugih
preventivnih mera i primenom zakonom predvidenih ovlad¢enja komunalne milicije.

U svom radu komunalni milicionari rukovode se i principom rada sa
najmanjim Stetnim posledicama, a sredstva prinude primenjuju samo kad je to
apsolutno nuzno i u meri koja je neophodna za izvrSenje zadataka bez nepotrebnih
Stetnih posledica u skladu sa zakonom.



U skladu sa zakonom i drugim propisima, nacelnik komunalne milicije daje
obavezna uputstva komunalnim milicionarima za obavljanje poslova komunalne
milicije.

Planiranje poslova
Clan 12.

Opstinsko, odnosno gradsko vece, na predlog nacelnika komunalne milicije,
donosi strateski plan komunalne milicije kojim, na osnovu procene postojeceg stanja,
utvrduje prioritete u obavljanju poslova komunalne milicije i daje joj razvojne,
organizacione, kadrovske i druge smernice za dalji rad.

U skladu sa stratedkim planom, komunalna milicija sacinjava godidnje
planove rada i dostavlja ih opstinskom, odnosno gradskom veéu na usvajanje.

Uz predlog plana iz st. 1. i 2. ovog c¢lana, komunalna milicija dostavlja i
prethodno pribavljeno misljenje nacelnika jedinstvenog organa uprave, odnosno
uprave obrazovane za pojedinu oblast u ¢ijem je sastavu.

Prilikom razmatranja godiSnjeg plana rada komunalne milicije opstinsko,
odnosno gradsko vece, po potrebi, odlu€uje i o izmenama i dopunama strateSkog
plana komunalne milicije.

Na strateske planove i godi$nje planove rada komunalne milicije saglasnost
daje skupstina jedinice lokalne samouprave.

StrateSki plan zajednicke sluzbe komunalne milicije usvajaju nadlezni organi
jedinica lokalne samouprave koji su zakljudili sporazum o saradnji iz ¢lana 9. stav 1.
ovog zakona.

Uskladivanje poslova
Clan 13.

StrateSki plan i godisSnji plan rada komunalne milicije uskladuju se, pre
donosenja, sa programom i planom rada ministarstva nadleznog za unutradnje
poslove, planom razvoja jedinice lokalne samouprave i planskim dokumentima
jedinice lokalne samouprave koji su od znaCaja za obavljanje poslova komunalne
milicije.

Strucnu pomo¢ u pripremi strateSkog plana i godidnjeg plana rada komunalne
milicije pruza ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove.

lll. UNUTRASNJE UREDENJE KOMUNALNE MILICIJE
Unutrasnje organizacione jedinice
Clan 14.

Poslovi komunalne milicije obavljaju se u unutraSnjim organizacionim
jedinicama, u skladu sa ¢lanom 2. ovog zakona.

U komunalnoj miliciji mogu se obrazovati podrucne organizacione jedinice za
gradsku opstinu ili viSe njih ili za deo podrucja jedinice lokalne samouprave odreden
aktom o unutrasnjem uredenju komunalne milicije (u daljem tekstu: podru€ne
organizacione jedinice).

Podruénim organizacionim jedinicama rukovode Sefovi tih jedinica, koji za
svoj rad i rad organizacione jedinice odgovaraju nacelniku komunalne milicije.



Unutrasnja kontrola
Clan 15.

U sastavu komunalne milicije mozZe se obrazovati posebna organizaciona
jedinica za potrebe unutradnje kontrole rada komunalnih milicionara i zaposlenih u
komunalnoj miliciji.

Za rad na poslovima unutrasnje kontrole potrebno je da sluzbenik ima
ste€eno visoko obrazovanje iz naucCne oblasti pravne nauke na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim
studijama, master strukovnim studijama, specijalistiCkim akademskim studijama,
specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu i najmanje pet godina
radnog iskustva u struci, kao i da ispunjava uslove za zasnivanje radnog odnosa
utvrdene zakonom koji ureduje prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u
jedinicama lokalne samouprave i da ispunjava uslove za zasnivanje radnog odnosa
komunalnog milicionara.

Rukovodilac unutrasnje kontrole za svoj rad i za rad organizacione jedinice
kojom rukovodi odgovara nacelniku opstinske, odnosno gradske uprave ili uprave
obrazovane za pojedinu oblast.

Na poslove unutradnje kontrole shodno se primenjuju zakon i podzakonski
akti kojima se ureduju unutrasnji poslovi.

Uslovi za rad na rukovodeéim radnim mestima
Clan 16.

Za rad na poslovima nacelnika komunalne milicije sluzbenik mora da ima
ste€eno visoko obrazovanje iz naucne oblasti pravne nauke na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim
studijama, master strukovnim studijama, specijalistiCkim akademskim studijama,
specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine ili specijalistiCkim studijama na fakultetu i najmanje pet godina
radnog iskustva u struci i mora da ispunjava uslove za zasnivanje radnog odnosa
utvrdene zakonom koji ureduje prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u
jedinicama lokalne samouprave i uslove za zasnivanje radnog odnosa komunalnog
milicionara.

Za rad na poslovima 3efa organizacione jedinice sluzbenik mora da ima
ste€eno visoko obrazovanje iz naucne oblasti pravne nauke na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim
studijama, master strukovnim studijama, specijalistiCkim akademskim studijama,
specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu i najmanje tri godine
radnog iskustva u struci i mora da ispunjava uslove za zasnivanje radnog odnosa
komunalnog milicionara.

Rasporedivanje nacelnika i Sefa organizacione jedinice
Clan 17.

NacCelnika komunalne milicije rasporeduje nacelnik jedinstvenog organa
opstinske, odnosno gradske uprave, odnosno uprave obrazovane za pojedinu oblast
u Cijem je sastavu komunalna milicija.

Sluzbenik moze da bude rasporeden, odnosno premesten na radno mesto
nacelnika komunalne milicije na osnovu reSenja nacelnika jedinstvenog organa
opstinske, odnosno gradske uprave ili uprave obrazovane za pojedinu oblast u Cijem
je sastavu komunalna milicija.



Sefa organizacione jedinice rasporeduje nacelnik jedinstvenog organa
opstinske, odnosno gradske uprave ili uprave obrazovane za pojedinu oblast u Cijem
je sastavu komunalna milicija, na predlog nacelnika komunalne milicije.

Sluzbenik moze da bude rasporeden, odnosno premesten na radno mesto
Sefa organizacione jedinice na osnovu reSenja nacelnika jedinstvenog organa
opstinske, odnosno gradske uprave ili uprave obrazovane za pojedinu oblast u Cijem
je sastavu komunalna milicija, na predlog nacelnika komunalne milicije.

IV. OVLASCENJA KOMUNALNE MILICIJE
Vrste ovlaséenja
Clan 18.

U obavljanju poslova komunalne milicije, komunalni milicionar ima sledeca
ovlaséenja:

1) upozorenje;

2) usmeno naredenje;

3) provera identiteta;

4) dovodenje;

5) zaustavljanje i pregled lica, predmeta i vozila;
6) privremeno oduzimanje predmeta;

7) audio i video snimanje;

8) upotreba sredstava prinude;

9) prikupljanje obavesten;ja;

10) druga ovlaséenja u skladu sa zakonom.

Pored ovlaséenja iz stava 1. ovog €¢lana, komunalni milicionar moze, kada je za
to ovlaS¢en zakonom, drugim propisom i opstim aktom jedinice lokalne samouprave,
izdati prekrSajni nalog, podneti prijavu nadleznom organu za ucinjeno krivicno delo,
podneti zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka i obavestiti drugi nadlezni organ da
preduzme mere iz svoje nadleznosti.

Kada je zakonom ovlas¢en na donoSenje reSenja, komunalni milicionar
primenjuje odredbe zakona o opstem upravnom postupku ili drugog zakona kojim je
ovlas¢en za donoSenje resenja.

Protiv reSenja komunalnog milicionara moze se izjaviti zalba gradskom,
odnosno opstinskom vecu u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Upozorenje
Clan 19.

Komunalni milicionar upozorice lice koje svojim pona8anjem, delovanjem ili
propustanjem odredene radnje moze da narusi zakonom i drugim propisima uredeni
komunalni ili drugi red iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Upozorenje se daje usmeno, pisano ili putem sredstava javnog informisanja.
Usmeno naredenje
Clan 20.

Komunalni milicionar usmenim naredenjem izdaje obavezna uputstva i
zabrane i nalaze mere i radnje od kojih neposredno zavisi uspesSno obavljanje
poslova iz delokruga komunalne milicije.



Lice kojem je izdato usmeno naredenje iz stava 1. ovog ¢lana, duzno je da
odmah po njemu postupi.

Kad komunalna milicija preduzima hitne mere i vrSi spasilaCku funkciju u
smislu ¢lana 5. ovog zakona, komunalni milicionari usmena naredenja izdaju samo
dok te poslove ne preuzmu nadlezni organi jedinice lokalne samouprave i ovlasc¢ene
organizacije, i to radi otklanjanja neposredne opasnosti za ljude i imovinu, kao i radi
neodlozne zastite zivotne sredine i druge zastite iz delokruga jedinice lokalne
samouprave.

Provera identiteta
Clan 21.

Komunalni milicionar izvrSice proveru identiteta lica Cije ponaSanje ili
delovanje predstavlja krSenje propisa iz delokruga komunalne milicije, kao i lice koje
se zatekne na mestu krdenja propisa iz delokruga komunalne milicije.

Pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana, komunalni milicionar proveri¢ée na licu
mesta identitet lica i na opravdan usmeni zahtev sluzbenog lica nadleznog organa
jedinice lokalne samouprave, odnosno ovlas¢ene organizacije.

Pre provere identiteta komunalni milicionar duZan je da upozna lice sa
razlozima provere njegovog identiteta.

Provera identiteta vrdi se uvidom u li€nu ispravu ili na osnovu izjave lica Ciji je
identitet proveren.

Dovodenje
Clan 22.

Ako komunalni milicionar ne moze da utvrdi identitet lica proverom iz &lana
21. ovog zakona to lice ¢e, bez odlaganja, dovesti nadleznom organu radi utvrdivanja
identiteta.

Lice zateCeno u vrdenju prekrdaja iz oblasti koja je u delokrugu komunalne
milicije Ciji je identitet utvrden proverom identiteta u skladu sa ¢lanom 21. ovog
zakona ili na nacin iz stava 1. ovog ¢lana, komunalni milicionar moze dovesti
nadleznom prekrdajnom sudu, uz podnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog

postupka.
Zaustavljanje i pregled lica, predmeta i vozila
Clan 23.

Komunalni milicionar ovlad¢en je da izvrSi zaustavljanje vozila zate€enog u
krSenju propisa iz delokruga komunalne milicije, kao i pregled vozila, lica i predmeta
koji se u njemu nalaze.

Zaustavljanje i pregled komunalni milicionar vr§i na nacin propisan aktom
kojim se ureduje primena policijskih ovlaséenja.

Komunalni milicionar moze izvrsiti i pregled lica zateCenog u krSenju propisa
iz delokruga komunalne milicije, kao i predmeta i vozila koji su pod nadzorom tog
lica.

Pre vrSenja pregleda predmeta komunalni milicionar pozvace lice da omoguci
uvid u sadrzaj predmeta, a ako lice to odbije sam Ce proveriti sadrzaj predmeta.

Prilikom prinudnog otvaranja predmeta komunalni milicionar nastoja¢e da
prouzrokuje Sto manju Stetu, a ako do Stete dode, obezbedite da se nastala
oStecCenja posle otvaranja predmeta dokumentuju fotografijom ili na drugi pogodan
nacin.


http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D06761801.html%26path%3D06761801.html%26query%3Dzakon+o+komunalnoj+policiji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D#c0005#c0005

Pregled lica mora vrsiti lice istog pola.

Ako komunalni milicionar pri pregledu nade predmete za koje se osnovano
moze pretpostaviti da su predmet krivicnog dela ili prekrSaja koji nisu iz nadleznosti
komunalne milicije o tome ¢e odmah obavestiti policiju i postupiti po dobijenim
uputstvima.

Privremeno oduzimanje predmeta
Clan 24.

Komunalni milicionar priviemeno ¢e oduzeti predmet koji je pribavijen,
upotrebljen ili nastao krdenjem propisa iz delokruga komunalne milicije.

Sa priviemeno oduzetim predmetima komunalni milicionari duzni su da
postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje trgovina.

U slucaju kad se protiv lica od koga je predmet oduzet ne pokrene postupak
pred nadleznim organom, predmeti ¢e se odmah vratiti licu od koga su oduzeti.

Prilikom oduzimanja predmeta komunalni milicionar duzan je da izda potvrdu
0 privremeno oduzetim predmetima.

Audio i video snimanje
Clan 25.

Komunalna milicija vr$i audio i video snimanje javhog mesta, radi obavljanja
komunalno-milicijskih poslova, koriS¢enjem opreme za video akusticke snimke i
fotografisanje.

Radi primene komunalno-milicijskih ovlas¢enja, otkrivanja i rasvetljavanja
prekrdaja, kao i kontrole i analize postupanja komunalnih milicionara, komunalna
milicija moZze vrsiti audio i video snimanje njihovog postupanja.

Radi postizanja ciljeva iz st. 1. i 2. ovog €¢lana, komunalna milicija moze
koristiti vozila komunalne milicije, sa uredajima za snimanje.

Komunalna milicija moze koristiti vozila komunalne milicije, sa uredajima za
snimanje i u slu€ajevima propisanim c¢lanom 4. ovog zakona, kada je to od znacaja
za obavljanje poslova komunalne milicije.

Podaci prikupljeni na nacin iz st. 1-4. ovog ¢lana, Cuvaju se u propisanoj
evidenciji.
Podaci koji se ne mogu koristiti u postupku, unistavaju se u roku od godinu

dana, od nastupanja zastarelosti za pokretanje odnosno, vodenje prekrSajnog
postupka, u skladu sa zakonom.

Nacin snimanja na javnom mestu i naCin saopStavanja namere o tom
snimanju propisuje ministar nadleZan za sistem lokalne samouprave.

Upotreba sredstava prinude
Clan 26.

Sredstva prinude u smislu ovog zakona su: fiziCka snaga, sredstva za
vezivanje, rasprsivac sa nadrazuju¢im dejstvom i sluzbena palica.

Sredstva prinude komunalni milicionar moze da upotrebi samo ako u
obavljanju poslova na drugi nacin od sebe ili drugog ne moze da odbije istovremeni
protivpravni napad, radi savladavanja otpora, odnosno spreCavanja pokusSaja
bekstva.

Na nacin upotrebe i ograni¢enja, u vezi sa upotrebom sredstava prinude kao i
pravnu i drugu pomoc¢ u vezi sa njihovom upotrebom, shodno se primenjuje zakon
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kojim se ureduju unutrasnji poslovi i podzakonski akti o policijskim ovlaséenjima i
nacinu obavljanja policijskih poslova.

Prikupljanje obavestenja
Clan 27.

Komunalni milicionar moze prikupljati obavestenja, podatke i informacije od
lica za koje se osnovano pretpostavlja da raspolaze istim, u cilju otkrivanja prekr3aja i
njihovih ucinilaca, izdavanja prekrSajnog naloga i za obavljanje drugih poslova
komunalne milicije, usmenim putem na mestu prekrsaja ili naknadno, pisanim putem,
u skladu sa zakonom.

Lice iz stava 1. ovog Clana obavezno je da na zahtev komunalnog milicionara
dostavi trazena obavestenja, podatke i informacije.

Nacin primene ovlaséenja komunalne milicije
Clan 28.

Ovlaséenja komunalne milicije utvrdena odredbama ¢l. 18-27. ovog zakona
primenjuju se pod uslovima i na nacin utvrden zakonom kojim se ureduju unutrasniji
poslovi i podzakonskim propisima o policijskim ovlas¢enjima i nacinu obavljanja
policijskih poslova.

Ovlaséenja komunalne milicije prema maloletnim licima primenjuju komunalni
milicionari posebno osposobljeni za rad sa maloletnicima.

Ovlascenja komunalne milicije prema maloletnom licu primenjuju se u
prisustvu roditelja ili staratelja tog lica, odnosno, u slu€aju da su nedostupni, u
prisustvu predstavnika organa starateljstva.

Prisustvo predstavnika organa starateljstva umesto roditelja moze da se
obezbedi, ako je moguce, i u slu€ajevima kada bi prisustvo roditelja bilo Stetno za
maloletnika izlozenog nasilnim ili sli¢nim radnjama roditelja, ili bi u zna¢ajnoj meri
ugrozilo izvrSenje zadatka komunalne milicije.

Evidencije
Clan 29.

Komunalna milicija vodi evidencije o podnetim prijavama, peticijama i
predlozima gradana, podnetim prituzbama na rad komunalnih milicionara,
upotrebljenim sredstvima prinude i drugim primenjenim ovlas¢enjima, audio i video
snimcima, priviemeno oduzetim predmetima, izdatim sluzbenim legitimacijama,
opremi i sredstvima.

Ministar nadlezan za sistem lokalne samouprave propisuje sadrzinu i nacin
vodenja evidencije iz stava 1. ovog Clana kao i postupak i nacin uniStavanja podataka
iz ¢lana 25. stav 6. ovog zakona.

Na podatke o linosti sadrzane u evidencijama iz stava 1. ovog Clana
primenjuju se propisi o zastiti podataka o liCnosti.

V. KONTROLA KOMUNALNE MILICIJE
Kontrola upotrebe sredstava prinude
Clan 30.

O upotrebi sredstava prinude komunalni milicionar podnosi pisani izvestaj
nacelniku komunalne milicije, odnosno licu koje nacelnik ovlasti da ocenjuje
opravdanost i pravilnost upotrebe sredstava prinude.


http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df39921%26action%3Dpropis%26path%3D03992101.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3Dzakon+o+komunalnoj+policiji%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df39921%26action%3Dpropis%26path%3D03992101.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3Dzakon+o+komunalnoj+policiji%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
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IzveStaj se podnosi najkasnije 24 Casa od upotrebe sredstava prinude, a
sadrZi podatke o licu, vremenu i mestu upotrebe sredstava prinude, vrsti
upotrebljenog sredstva prinude i drugim €injenicama i okolnostima od znadaja za
ocenu opravdanosti i pravilnosti upotrebe sredstva prinude.

U slu€aju ocene da se radi o neopravdanoj i nepravilnoj upotrebi sredstava
prinude, nacelnik komunalne milicije preduzima zakonom predvidene mere radi
utvrdivanja disciplinske, prekr$ajne, odnosno krivicne odgovornosti komunalnog
milicionara i odmah o tome obavestava nacelnika jedinstvenog organa opstinske,
odnosno gradske uprave, odnosno uprave obrazovane za pojedinu oblast u Cijem je
sastavu komunalna milicija.

Ocena iz stava 1. ovog Clana daje se i mere iz stava 3. ovog c¢lana
preduzimaju se bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja
izvestaja o upotrebi sredstava prinude.

Podnosenje izvestaja policiji
Clan 31.

O upotrebi sredstava prinude nacelnik komunalne milicije obaveStava
nadleznu policijsku upravu najkasnije u roku od 48 Casova od upotrebe sredstava
prinude.

Ako prilikom upotrebe sredstava prinude nastane telesna povreda ili nastupi
smrt lica, nacCelnik komunalne milicije podnosi o tome pisani izvestaj nadleznoj
policijskoj upravi.

IzveStaj iz stava 2. ovog Clana sadrzi: ime i prezime i broj legitimacije
komunalnog milicionara koji je upotrebio sredstva prinude; datum, vreme i mesto
upotrebe; podatke o licu prema kome su sredstva prinude upotrebljena; vrstu
upotrebljenog sredstva prinude; razlog upotrebe; opis dogadaja i povreda nanetih licu
ili komunalnom milicionaru; podatke o vremenu i mestu pruzanja medicinske pomodi;
podatke o Steti nastaloj usled upotrebe sredstava prinude; podatke o svedocima
dogadaja i materijalnim dokazima.

Kontrola reSavanjem prituzbi
Clan 32.

Komunalnoj miliciji svako moze podneti prituzbu ako smatra da su mu
nezakonitom ili nepravilnom primenom ovlaséenja komunalnog milicionara iz ¢l. 18—
27. ovog zakona povredena prava.

Prituzba se podnosi u roku od 30 dana od dana kada je do povrede doslo, a
razmatra je i sve okolnosti u vezi sa njom utvrduje nacelnik komunalne milicije ili lice
koje nacelnik ovlasti da reSava prituzbe (u daljem tekstu: ovlasceno lice).

Ovlaséeno lice, o svom stavu i eventualnim merama koje je preduzeo mora
podnosioca prituzbe da obavesti dostavljanjem pisanog odgovora u roku od 15 dana
od dana prijema prituzbe, ¢ime je postupak po prituzbi zaklju€en.

U sluCajevima kad iz prituzbe ili podataka prikupljenih u postupku kod
ovlas¢enog lica proizlazi sumnja da je komunalni milicionar primenom ovlas¢enja iz
stava 1. ovog Clana ucinio krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
ovladéeno lice obavestava nadleznog javnog tuzioca, a nacelnik komunalne milicije
spise predmeta ustupa komisiji za reSavanje prituzbi, koja vodi dalji postupak
reSavanja prituzbe.

Komisiju za reSavanje prituzbi obrazuje skupstina jedinice lokalne
samouprave. U komisiju, koja se sastoji od predsednika i Cetiri ¢lana, obavezno se


http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26action%3Dpropis%26file%3D06761801.html%26path%3D06761801.html%26query%3Dzakon+o+komunalnoj+policiji%26mark%3Dfalse%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0%26regExpZaMarkiranje%3D#c0017#c0017
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imenuju tri odbornika skupstine jedinice lokalne samouprave, nacelnik komunalne
milicije i predstavnik policije.

U postupku razmatranja prituzbe komisija je ovladéena da od podnosioca
prituzbe i drugih lica prikuplija potrebna obavestenja i dokaze o c&injenicama i
okolnostima na koje se prituzba odnosi, kao i da od opstinske, odnosno gradske
uprave i policije trazi potrebnu pomo¢ i saradnju.

Komisija postupak reSavanja prituzbe zakljuuje dostavljanjem odgovora
podnosiocu prituzbe u roku od 30 dana od dana isteka roka za vodenje postupka kod
ovlaséenog lica.

Nezavisno od ishoda re8avanja prituzbe, podnosilac prituzbe ima na
raspolaganju sva pravna i druga sredstva za zastitu svojih prava i sloboda, u skladu
sa zakonom.

Podzakonski propis o kontroli komunalne milicije
Clan 33.

Nacin i postupak vrSenja kontrole komunalne milicije, osim unutrasnje
kontrole iz €lana 15. ovog zakona, blize propisuje ministar nadlezan za sistem
lokalne samouprave.

VI. KOMUNALNI MILICIONARI
Primena propisa
Clan 34.

Na prava i duznosti iz radnog odnosa komunalnih milicionara primenjuju se
propisi koji ureduju prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave, ako ovim zakonom nije drukdije uredeno.

Zasnivanje radnog odnosa
Clan 35.

Komunalni milicionar, pored uslova predvidenih propisima iz ¢lana 34. ovog
zakona, mora da ispunjava i posebne uslove, i to da:

1) ima psihofizicku sposobnost potrebnu za obavljanje poslova komunalne
milicije;

2) ne postoje bezbednosne smetnje za obavljanje poslova komunalnih
milicionara;

3) ima polozen ispit za komunalnog milicionara (u daljem tekstu: ispit);

4) ima ste€eno najmanje srednje obrazovanje u Cetvorogodisnjem trajanju i
najmanje jednu godinu radnog iskustva u struci.

Psihofizicku sposobnost iz stava 1. tatka 1) ovog &lana utvrduje Zavod za
zdravstvenu za$titu radnika Ministarstva unutradnjin poslova i izdaje lekarsko
uverenje o tome na nacin predviden za proveru psihofizicke sposobnosti policijskih
sluzbenika.

Izuzetno, u radni odnos za obavljanje poslova komunalnog milicionara moze
se primiti policijski sluzbenik u statusu ovlaS¢enog sluzbenog lica, preuzimanjem iz
Ministarstva unutrasnjin poslova, pod uslovom da ispunjava i ostale uslove
predvidene ovim zakonom.

Na popunjavanje radnih mesta komunalnih milicionara putem preuzimanja na
osnovu stava 3. ovog Clana, shodno se primenjuju propisi koji se odnose na
preuzimanje sluzbenika.
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Bezbednosna smetnja
Clan 36.

Bezbednosna smetnja za zasnivanje radnog odnosa na poslovima
komunalnog milicionara postoji ako:

1) se protiv lica vodi kriviéni postupak za krivicno delo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti;

2) je lice pravnosnazno osudeno za krivicno delo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti;

3) je lice pravnosnazno kaznjeno za prekr3aje iz oblasti javhog reda sa
elementima nasilja i za prekrSaje u oblasti propisa kojima se ureduje nabavljanje,
drzanje i noSenje oruzja i municije;

4) lice svojim navikama, ponasanjem ili sklonostima ukazuje da nece biti
dostojno za rad u komunalnoj miliciji;

5) lice koje se proverava u postupku bezbednosne provere o sebi daje
neistinite podatke, radi prikrivanja ¢injenica koje bi predstavljale bezbednosnu
smetnju.

Bezbednosna smetnja iz stava 1. ovog €¢lana utvrduje se u postupku vrdenja
bezbednosne provere koji sprovodi organizaciona jedinica ministarstva nadleznog za
unutrasnje poslove, u skladu i na nacin propisan zakonom kojim se ureduju
unutrasnji poslovi i podzakonskim aktima donetim na osnovu tog zakona.

Struéno osposobljavanje
Clan 37.

Struéno osposobljavanje za obavljanje poslova komunalnog milicionara
sprovodi se pre polaganja ispita za komunalnog milicionara.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave sa nezaposlenim licem (u daljem
tekstu: kandidat za komunalnog milicionara) zakljuCuje ugovor o struénom
osposobljavanju bez naknade, radi struénog osposobljavanja za obavljanje poslova
komunalnog milicionara i polaganje ispita za komunalnog milicionara.

Ugovor iz stava 2. ovog €¢lana zaklju€uje se najduze na godinu dana.

Uslovi i nacdin izbora kandidata za komunalnog milicionara za stru¢no
osposobljavanje iz stava 1. ovog C¢lana, elementi ugovora o0 struénom
osposobljavanju, kao i prava i obaveze kandidata za komunalnog milicionara i
organa jedinice lokalne samouprave po okoncanju struénog osposobljavanja i druga
pitanja od znaCaja za struno osposobljavanje, utvrduje nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave.

Program struénog osposobljavanja za obavljanje poslova komunalnog
milicionara, koji obavezno sadrzi stru¢no-teorijski deo i prakti¢ni deo programa, nacin
provere struéne osposoblienosti kandidata za komunalnog milicionara, nacin
vrednovanja i verifikacije programa i projekciju troSkova programa po jednom
uCesniku, sporazumno donose ministar nadlezan za sistem lokalne samouprave i
ministar nadlezan za unutrasnje poslove.

Program stru€nog osposobljavanja iz stava 5. ovog Clana i proveru stru¢ne
osposobljenosti kandidata za komunalnog milicionara sprovodi ministarstvo nadlezno
za unutradnje poslove, u saradnji sa ministarstvom nadleznim za sistem lokalne
samouprave.

Po sprovedenom programu stru¢nog osposobljavanja iz stava 5. ovog €lana i
provere stru¢ne osposobljenosti kandidata za komunalnog milicionara, ministarstvo
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nadlezno za unutrasnje poslove dostavlja nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave uverenje (sertifikat) o ostvarenom uspehu kandidata za komunalnog
milicionara.

Troskovi stru¢nog osposobljavanja iz stava 1. ovog ¢lana obezbeduju se u
budzetu jedinice lokalne samouprave.

Stru¢no usavrsavanje
Clan 38.

Struéno usavrSavanje komunalnih milicionara ostvaruje se u skladu sa
zakonom koji ureduje prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave.

Ispit za komunalnog milicionara
Clan 39.

Ispit za komunalnog milicionara polaze kandidat za komunalnog milicionara
koji je uspesno zavrsSio program struénog osposobljavanja iz ¢lana 37. stav 5. ovog
zakona.

Ispit za komunalnog milicionara polazu i lica iz ¢lana 35. stav 3. ovog zakona
u roku od Sest meseci od dana zasnivanja radnog odnosa.

Ispit za komunalnog milicionara sprovodi komisija, koju obrazuje ministar
nadleZan za sistem lokalne samouprave.

Program i nacin polaganja ispita za komunalnog milicionara, sastav i nacin
rada komisije za sprovodenije ispita za komunalnog milicionara, troSkove sprovodenja
ispita za komunalnog milicionara, izgled i sadrzinu obrasca uverenja o0 polozenom
ispitu za komunalnog milicionara, nacin izdavanja uverenja o poloZzenom ispitu za
komunalnog milicionara i oblik, nacin upisa i vodenja evidencije o poloZzenom ispitu
za komunalnog milicionara, blize ureduje ministar nadlezan za sistem lokalne
samouprave.

Visina takse za polaganije ispita iz stava 1. ovog &lana, utvrduje se zakonom
kojim se ureduju republi¢ke administrativne takse.

Ministarstvo nadlezno za sistem lokalne samouprave vodi evidenciju o
polozenom ispitu za komunalnog milicionara, u koju se upisuje: ime i prezime
kandidata; jedinstveni mati¢ni broj gradana; naziv visokoskolske ustanove, nivo i
vrsta ste€enog obrazovanja i struéni naziv, odnosno naziv zavrSene srednje Skole i
obrazovni profil; organ opstine, odnosno grada sa kojim je kandidat zakljucio ugovor
o struénom osposobljavanju, odnosno kod koga je zaposlen; broj i datum reSenja
kojim je odobreno polaganje ispita za komunalnog milicionara; datum polaganja
ispita; podaci o opsStem uspehu na ispitu i broj i datum izdatog uverenja o polozenom
ispitu za komunalnog milicionara.

Ministarstvo nadlezno za sistem lokalne samouprave izdaje uverenje o
poloZenom ispitu za komunalnog milicionara.

Uverenje iz stava 7. ovog Clana sadrzi sledeée podatke: ime i prezime
kandidata koji je polozio ispit za komunalnog milicionara; datum i mesto rodenja;
jedinstveni maticni broj gradana; naziv visokoSkolske ustanove, nivo i vrsta steCenog
obrazovanja i struéni naziv, odnosno naziv zavrSene srednje Skole i obrazovni profil i
datum polaganja ispita za komunalnog milicionara.
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Provera praktiéne osposobljenosti za obavljanje poslova
komunalnog milicionara

Clan 40.

Provera prakticne osposobljenosti komunalnih milicionara koja je uredena
programom struénog osposobljavanja iz ¢lana 37. stav 5. ovog zakona sprovodi se
najmanje jednom u tri godine, na zahtev nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave ili ministarstva nadleznog za sistem lokalne samouprave.

Proveru prakti¢ne osposobljenosti komunalnih milicionara vrSi ministarstvo
nadlezno za unutradnje poslove, koje donosi plan i program provere osposobljenosti
komunalnih milicionara, sa projekcijom tro8kova programa po jednom ucesniku.

Izvestaj o izvrSenoj proveri praktiCne osposobljenosti koji obavezno sadrzi
pojedinacni ostvareni uspeh komunalnih milicionara koji su pohadali program iz stava
2. ovog Clana, dostavlja se nadleznom organu jedinice lokalne samouprave i
ministarstvu nadleznom za sistem lokalne samouprave.

TroSkovi provere praktine osposoblienosti komunalnih  milicionara
obezbeduju se u budzZetu jedinice lokalne samouprave.

Provera psihofizicke sposobnosti
Clan 41.

Po nalogu predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, nacelnik
komunalne milicije, a po nalogu nacelnika komunalne milicije, komunalni milicionar
duzan je da se podvrgne proveri psihofizicke sposobnosti potrebne za obavljanje
poslova komunalne milicije i da u roku od 15 dana od dana prijema naloga dostavi
gradonacelniku, odnosno predsedniku opstine, odnosno nacelniku komunalne milicije
lekarsko uverenje zdravstvene ustanove iz ¢lana 35. stav. 2. ovog zakona kao dokaz
da ima psihofiziku sposobnost potrebnu za obavljanje poslova komunalne milicije.

Nalog iz stava 1. ovog €lana izdaje se u pismenom obliku i mora da sadrzi
naziv i adresu zdravstvene ustanove iz ¢lana 35. stav. 2. ovog zakona, razlog, mesto
i vreme lekarskog pregleda radi utvrdivanja psihofizicke sposobnosti za dalje
obavljanje poslova komunalne milicije.

Lekarski pregled iz stava 2. ovog ¢lana obavlja se o troSku jedinice lokalne
samouprave.

Provera bezbednosnih smetnji
Clan 42.

Po nalogu predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, za nacelnika
komunalne milicije, a po nalogu nacelnika komunalne milicije ili rukovodioca
unutradnje kontrole za komunalnog milicionara, mozZe se izuzetno sprovesti
bezbednosha provera iz ¢lana 36. stav 2. ovog zakona, radi utvrdivanja postojanja,
odnosno nepostojanja bezbednosnih smetnji iz ¢lana 36. stav 1. ovog zakona, za
dalje obavljanje poslova komunalnog milicionara.

Povrede duznosti iz radnog odnosa
Clan 43.

Povrede duznosti iz radnog odnosa, kao i disciplinski postupak i vrste
disciplinskih mera koje mogu da se izreknu zaposlenom propisane su zakonom kojim
se ureduju prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u organima jedinica lokalne
samouprave, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.
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U disciplinskom postupku za utvrdivanje odgovornosti komunalnih milicionara
mogu se koristiti audio i video snimci prikupljeni na nacin propisan ¢lanom 25. ovog
zakona.

Teze povrede duznosti iz radnog odnosa
Clan 44.

Pored tezih povreda duznosti iz radnog odnosa utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave, teze povrede duznosti iz radnog odnosa za koje je odgovoran pripadnik
komunalne milicije jesu i

1) nezakonita upotreba sredstava prinude;
2) davanje podataka neovlaséenim licima;

3) samovoljno napustanje mesta rada odredenog za obavljanje komunalno
milicijskih poslova ili mesta odredenog za pripravnost;

4) svaka radnja, odnosno propustanje radnje kojom se onemogucava ili
otezava izvrSavanje sluzbenih zadataka;

5) nepreduzimanje mera ili nepruzanje pomoci, u okviru svojih sluzbenih
obaveza, organima grada, opstine i javnim sluzbama koje osniva jedinica lokalne
samouprave;

6) izdavanje naredenja Cije bi izvrSenje predstavljalo krivicno delo;

7) prikrivanje izvrSenja teze povrede sluzbenih duznosti od strane
neposrednog rukovodioca;

8) noSenje uniforme van radnog vremena bez saglasnosti nacelnika
komunalne milicije, odnosno neovlaséeno postupanje bez uniforme;

9) nepostovanje obaveznih uputstava nacelnika komunalne milicije;
10) nepostupanje po nalogu sluzbenika unutrasnje kontrole;
11) odbijanje lekarskog pregleda iz ¢lana 41. ovog zakona.
Rasporedivanje van komunalne milicije
Clan 45.

Van komunalne milicije, na radno mesto koje odgovara njegovoj struénoj
spremi i za koje ispunjava sve druge uslove za rad, rasporeduje se komunalni
milicionar:

1) koji ne ostvari uspeh u proveri osposobljenosti za obavljanje poslova
komunalnog milicionara iz ¢lana 40. ovog zakona;

2) koji prestane da ispunjava uslove u pogledu psihofiziCkih sposobnosti
potrebnih za obavljanje poslova komunalne milicije iz ¢lana 36. stav 1. ta¢ka 1) ovog
zakona.

3) za koga se u postupku bezbednosne provere utvrdi postojanje
bezbednosne smetnje iz ¢lana 36. stav 1. ovog zakona.

Pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana van komunalne milicije, na radno mesto
koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi i za koje ispunjava sve druge uslove za rad,
rasporeduje se i nacelnik komunalne milicije.
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Prestanak radnog odnosa po sili zakona
Clan 46.

Ako odgovarajuce radno mesto za rasporedivanje iz ¢lana 45. ovog zakona
ne postoji ili se komunalni milicionar, odnosno nacelnik komunalne milicije ne saglasi
sa svojim rasporedivanjem, prestaje mu radni odnos.

Uniforma i oznaka na uniformi
Clan 47.

Kad obavlja poslove komunalni milicionar nosi sluzbenu uniformu sa
oznakama, osim u slu€aju predvidenom u Clanu 3. stav 3. ovog zakona.

Oznake na uniformi sastoje se od naziva komunalne milicije i jedinice lokalne
samouprave, prezimena, identifikacionog broja i oznake polozaja komunalnog
milicionara i od grba jedinice lokalne samouprave postavljenog na odgovarajucoj
podlozi.

Izgled uniforme i oznaka na uniformi komunalnih milicionara i nain nosenja
uniforme, propisuje jedinica lokalne samouprave, po prethodno dobijenoj saglasnosti
ministarstva nadleznog za sistem lokalne samouprave.

Boja i izgled uniforme i oznake na uniformi komunalne milicije moraju se
jasno razlikovati od boje i izgleda uniforme i oznaka na uniformi koja je propisana za
pripadnike ministarstva unutrasnjih poslova.

Isklju€ivo pravo noSenja tamno-plave uniforme, u odnosu na druge drzavne
organe i javna preduze¢a, kao i u odnosu na pravna i fizicka lica na koja se
primenjuju odredbe o privathom obezbedenju, imaju policijski sluzbenici, kao i
pripadnici vatrogasno-spasilackih jedinica, polaznici za osnovnu policijsku obuku,
studenti KriminalistiCko-policijskog univerziteta i pripravnici za policijske sluzbenike u
statusu ovlaséenih sluzbenih lica koji policijske poslove obavljaju u uniformi.

Sluzbena legitimacija
Clan 48.

Komunalni milicionar ima sluzbenu legitimaciju kojom se predstavija,
pokazujuci je pre primene ovlad¢enja na zahtev lica prema kome ovlascenje
primenjuje.

Sluzbenu legitimaciju izdaje predsednik opstine, odnosno gradonacelnik,
kada komunalni milicionar stekne pravo da samostalno obavlja poslove komunalnog
milicionara.

U slu€aju prestanka radnog odnosa u komunalnoj miliciji komunalni milicionar
duzan je da sluzbenu legitimaciju preda predsedniku opStine, odnosno
gradonacelniku.

Sluzbena legitimacija mora da sadrzi podatke o sluzbenom svojstvu i
ovlas¢enjima komunalnog milicionara i njegove identifikacione podatke.

Boju, oblik, sastavne delove, obrasce sluzbenih legitimacija, kao i tekst
ovlaséenja komunalnih milicionara, propisuje ministar nadlezan za sistem lokalne
samouprave.

Vozila, plovila i oprema
Clan 49.

Radi obavljanja poslova iz svoje nadleznosti komunalni milicionari
upotrebljavaju sluzbena vozila i posebnu opremu, a na vodnom podrucju koje je u
nadleznosti jedinice lokalne samouprave mogu upotrebljavati i sluzbena plovila.
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Oznake na sluzbenim vozilima i plovilima sastoje se od naziva komunalne
milicije i jedinice lokalne samouprave i od grba jedinice lokalne samouprave, nanetog
u propisanim dimenzijama.

Boju i nacin oznagavanja vozila i plovila, kao i opremu komunalne milicije,
propisuje jedinica lokalne samouprave, po prethodno pribavijenoj saglasnosti
ministra nadleznog za lokalnu samoupravu.

VIl. ZASTITA KOMUNALNIH MILICIONARA
Zastita uniforme i oznaka
Clan 50.

Drzavni organi, privredna drustva, preduzetnici, udruzenja i druga pravna i
fizicka lica ne smeju da reprodukuju ili upotrebljavaju uniforme i oznake koje su po
boji i oznakama iste ili sli¢ne uniformi i oznakama komunalne milicije, odnosno koje
mogu da izazovu zabunu da se radi o uniformi ili oznakama komunalne milicije, kao
ni da reprodukuju i upotrebljavaju vozila i plovila koja su oznacena isto ili sli¢no kao
vozila i plovila komunalne milicije, odnosno koja mogu da izazovu zabunu da se radi
o vozilu i plovilu komunalne milicije.

Prekrsaji
Clan 51.

Za ometanje ili spre€avanje komunalnog milicionara u obavljanju poslova
komunalne milicije utvrdenih u ¢lanu 18. ovog zakona, kazniée se za prekrsaj:

1) pravno lice — nov€éanom kaznom u iznosu od 100.000 dinara;
2) preduzetnik — nov€éanom kaznom u iznosu od 30.000 dinara;

3) odgovorno lice u pravhom licu — novéanom kaznom u iznosu od 20.000
dinara;

4) fiziko lice — nov€anom kaznom u iznosu od 20.000 dinara.

Za postupanje protivno ¢lanu 20. stav 2. i ¢lanu 27. stav 2. ovog zakona
kaznice se za prekrsa;j:

1) pravno lice — nov€éanom kaznom u iznosu od 50.000 dinara;
2) preduzetnik — nov€éanom kaznom u iznosu od 25.000 dinara;

3) odgovorno lice u pravhom licu — novéanom kaznom u iznosu od 10.000
dinara;

4) fizi¢ko lice — nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 dinara.
Za postupanje protivno ¢lanu 50. ovog zakona kaznice se za prekrsa;j:

1) pravno lice, odnosno preduzetnik — nov€anom kaznom u iznosu od
100.000 do 500.000 dinara;

2) odgovorno lice u pravnom licu — nov€anom kaznom u iznosu od 10.000
do 50.000 dinara;

3) fizi¢ko lice — nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 do 50.000 dinara.

Uz kaznu za ponovljeni prekrSaj iz stava 2. ovog €¢lana, koji u€ini u roku od
godinu dana od dana pravnosnaznosti prethodne odluke kojom mu je izreCena
nov€ana kazna za istu vrstu prekrdaja, u€iniocu ¢e se izreéi i zastitna mera zabrane
pravnom licu da vrsi odredene delatnosti i zabrane odgovornom licu da vr$i odredene
poslove ili zabrane vrSenja odredenih delatnosti, u vezi sa kojom je izvrSio prekrsaj.
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Krivi€nopravna zastita
Clan 52.

Komunalni milicionar u obavljanju sluzbene duznosti ima status sluzbenog
lica i uziva krivicnopravnu zastitu propisanu zakonom.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Prestanak vazenja Zakona o komunalnoj policiji
Clan 53.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o komunalnoj
policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09).

Komunalna policija danom stupanja na shagu ovog zakona, nastavlja sa
radom kao komunalna milicija, a zaposleni u statusu komunalnog policajca, odnosno
nacelnika komunalne policije nastavlja sa radom kao komunalni milicionar, odnosno,
nacelnik komunalne milicije.

Rokovi za donosenje propisa organa drzavne uprave
Clan 54.

Propisi za sprovodenje ovog zakona koje donosi ministar nadlezan za sistem
lokalne samouprave bi¢e doneti u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Propisi doneti za sprovodenje Zakona o komunalnoj policiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 51/09) nastavljaju da se primenjuju do dono$enja odgovarajucih propisa
utvrdenih ovim zakonom, ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Rokovi za donoSenje akata i propisa organa jedinice lokalne
samouprave

Clan 55.

U jedinicama lokalne samouprave koje obrazuju komunalnu miliciju u skladu
sa ovim zakonom, opstinsko, odnosno gradsko vece donele prvi stratesSki plan
komunalne miliciie u roku od dve godine od dana stupanja na snagu akta o
obrazovanju i unutradnjem uredenju komunalne milicije, a propise iz ¢lana 7. stav 3,
Clana 47. stav 3. i Clana 49. stav 3. ovog zakona, donece nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave, u roku od tri meseca od donoSenja akta o obrazovanju i
unutradnjem uredenju komunalne milicije.

Rok za promenu naziva i oznaka
Clan 56.

Jedinice lokalne samouprave koje su do stupanja na snagu ovog zakona
obrazovale sluzbu komunalne policije, duzne su da izvrSe odgovaraju¢u promenu
naziva, boje uniforme i oznaka najkasnije do isteka roka utvrdenog Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 24/18).

Okoncéanje zapoc¢etih postupaka struénog osposobljavanje i
ispita
Clan 57.
Struéno osposobljavanje i ispit za obavljanje poslova i primenu ovlad¢enja
komunalnog milicionara koji nisu okoncani do dana stupanja na snagu ovog zakona,

okon&ace se prema odredbama zakona i podzakonskih akata koji su se primenjivali
do dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Planiranje sredstava za rad komunalne milicije
Clan 58.

Za sprovodenje odluke o obrazovanju komunalne milicije, u skladu sa ovim
zakonom, kao i za finansiranje rada komunalne milicije, moraju biti obezbedena
sredstva u budzetu jedinice lokalne samouprave, odnosno ne mogu se stvarati
dodatne finansijske obaveze za budzet Republike Srbije za ove namene.

Stupanje na snagu
Clan 59.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



21

OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o komunalnoj miliciji sadrzan je u
¢lanu 97. tacka 17. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i
obezbeduje ,druge odnose od interesa za Republiku Srbiju, u skladu s Ustavom” i, s
tim u vezi, sa odredbama Ustava kojima se ureduju nadleznosti jedinica lokalne
samouprave i pravila o uredenju organa tih jedinica.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje Zakona o komunalnoj miliciji jeste
potreba da se komunalna milicija obrazuje i u opstinama.

Naime, moguc¢nost da se komunalna milicija uvede u opstinama
utvrdena je na osnovu ocene da su u dosadadnjem funkcionisanju opstina uoCene
znatne teSkoc¢e u odrzavanju komunalnog reda i obezbedenju efikasnog izvrSavanja
zakona i drugih propisa i opstih akata koji su u nadleznosti opstine. Organizovanje
ovakve sluzbe i njeno funkcionisanje u opstinama doprine¢e kako otkrivanju
prekrSaja komunalnog reda, tako i preventivnom delovanju i spreCavanju tih
prekrdaja. Na ovaj nacin se opstinama omogucuje da, u saradnji sa policijom i drugim
subjektima, preuzmu i realizuju sopstveni deo odgovornosti za komunalni i drugi red
u opstini, a time i za bezbedno i uredeno zivotno okruzenje svojih stanovnika.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o policiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 24/18), u €lanu 3. stav 2. utvrdeno je da pravo na upotrebu naziva ,policija”,
ima isklju€ivo Ministarstvo unutradnjih poslova i Ministarstvo odbrane. Takode,
¢lanom 77. navedenog zakona je utvrdeno da Ce se zakoni kojima su ustanovljeni
organizacioni oblici koji u svom nazivu imaju re€ ,policija”, uskladiti sa ovim zakonom
u roku od tri godine, od dana njegovog stupanja na snagu.

Na osnovu navedenog zakona, ovim zakonom se predlaze da se
umesto dosadasnjeg naziva ,komunalna policija”, naziv ove sluzbe izmeni u naziv
.komunalna milicija”.

U pogledu alternativnin naziva ovakve sluzbe u uporednoj praksi
drzava u okruzenju, najceS¢ée se koristi naziv ,komunalni redari”. Ovaj naziv je
odgovarajuéi, imajuéi u vidu da u tim drzavama komunalni redari imaju ovlaséenja
vrlo slicha komunalnim inspektorima. Medutim, odgovor na pitanje koji naziv je
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odgovarajuéi za ovu sluzbu, u skladu sa njenim pravnim uredenjem u Republici Srhbiji,
nalazi se u ovlaséenjima koje pripadnici ove sluzbe imaju u skladu sa zakonom. |
dosadasnji naziv, ,komunalna policija”, je izveden na osnhovu dela policijskih
ovlaséenja koja primenjuju komunalni policajci. Ova ovlaSéenja predstavljaju
sustinsku razliku u odnosu na ovlaséenja pripadnika drugih sluzbi koje postoje u
jedinicama lokalne samouprave (npr. komunalna inspekcija).

Zadrzavajuéi deo policijskih ovlasc¢enja, prema predlogu ovog zakona,
naziv ove sluzbe bi trebalo da i dalje oslikava ovu njihovu glavnu karakteristiku tako
da je predloZzeno da to bude komunalna milicija koja, kao istorijski ili tradicionalni
naziv ukazuje na policijska ovlas¢enja.

Dono$enjem Zakona o komunalnoj miliciji se stvara pravni okvir za
organizovanje i delovanje komunalne milicije, Cije uvodenje i u opstinama bi trebalo
da doprinese otklanjanju postojeéih slabosti u izvrS8avanju nadleznosti jedinice
lokalne samouprave.

IIl. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENjA

U Clanu 1. predvida se obrazovanje komunalne milicije u jedinicama
lokalne samouprave radi obavljanja odredenih poslova u oblastima, odnosho
pitanjima komunalne delatnosti, zastite Zivotne sredine, ljudi i dobara i obezbeduje
zastita i odrzava red u koris¢enju zemljiSta, prostora, lokalnih puteva, ulica i drugih
javnih objekata, kojima se izvrSavaju Ustavom i zakonom utvrdene nadleznosti
opstina, gradova i grada Beograda i obezbeduje nesmetano obavljanje poslova iz
njihove nadleznosti.

Pored navedenog, predlaze se da komunalna milicija izdaje
upozorenja i podnosi zahteve za pokretanje prekrSajnog postupka za postupanja
suprotno zakonu kojim se ureduju drzavni simboli, osim u odnosu na drzavne
organe, organe teritorijalne autonomije, jedinica lokalne samouprave i imaoce javnih
ovlascenja, Cime se upotpunjuje postojeci pravni okvir za nadzor u ovoj oblasti.

U Clanu 2. se predvida da se u opéstini, odnosno gradu komunalna
milicija obrazuje kao unutradnja organizaciona jedinica u sastavu jedinstvenog
organa opstinske, odnosno gradske uprave, ili uprave za pojedine oblasti, kao i da
broj komunalnih milicionara unutar uze unutrasnje organizacione jedinice ne moze
biti manji od tri izvrSioca.

Resenjem u €¢lanu 3. ureduje se rukovodenje komunalnom milicijom,
kao i mogucénost da poslove komunalne milicije pored uniformisanih komunalnih
milicionara, u izuzetnim sluCajevima, mogu obavljati i komunalni milicionari bez
sluzbene uniforme sa oznakama, a radi Sto efikasnijeg obavljanja poslova komunalne
milicije. Takode, utvrduje se obaveza strucnog osposobljavanja pripadnika
komunalne milicije.
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U c&lanu 4. predvida se pruzanje pomo¢i drugim organizacionim
jedinicama uprave, kao i preduzec¢ima, organizacijima i ustanovama koje na osnovu
odluke skupstine opstine, odnosno grada odlucuju o pojedina¢nim pravima gradana,
pravnih lica ili drugih stranaka, kada po proceni ovlaS¢ene organizacije postoje
pretpostavke da sprovodenje njihove izvrSne odluke nece biti moguce bez prisustva
komunalnih milicionara, kao i o ovlaséenjima nacelnika komunalne milicije i roku za
preduzimanije istih u konkretnoj situaciji.

U ¢lanu 5. utvrduju se situacije u kojim komunalna milicija preduzima
hitne mere.

U c¢lanu 6. propisuju se nacini saradnje gradana sa komunalnom
milicijom kao i obaveza komunalne milicije da gradane, na njihov zahtev, obavesti o
ishodu postupanja.

U ¢lanu 7. ureduje se saradnja komunalne milicije i inspekcijskih sluzbi
kao i ovlaséenje skupstine jedinice lokalne samouprave da blize uredi oblike i nacin
ostvarivanja ove saradnje.

U ¢lanu 8. propisuju se odnosi saradnje izmedu komunalne milicije i
ministarstva nadleznog za unutra$nje poslove, nacin na koji komunalna milicija vodi
evidenciju o podacima koje je zatrazila, uz obrazlozenje zahteva za njihovo
dostavljanje.

U ¢lanu 9. propisana je moguc¢nost formiranja zajedni¢ke komunalne
milicije jedinica lokalne samouprave, uz zaklju€ivanje sporazuma o saradnji na
osnovu odredaba zakona kojim se ureduje lokalna samouprava.

U ¢lanu 10. propisani su poslovi komunalne milicije i $ta se smatra
odrzavanjem komunalnog reda, te se ureduje pitanje odnosa komunalne milicije
opstina i gradova u obavljanju poslova, na nacin da medusobno saraduju, razmenjuju
podatke i obave$tenja, kao i drugi vidovi uzajamnog pruzanja pomoc¢i i razmene
pozitivne prakse.

U ¢lanu 11. propisan je nacin obavljanja poslova komunalne milicije,
organizovanim prisustvom komunalnih milicionara na mestima odrZzavanja reda i
drugim preventivnim merama, te nacela delovanja, kao i da nacelnik komunalne
milicije daje obavezne instrukcije komunalnim miliconarima u obavljanju poslova.

U Cl. 12. i 13. propisuje se obaveza donoSenja strateSkog plana
komunalne milicije, tako Sto se kao nadlezni organ za donoSenje ovog dokumenta
utvrduje opstinsko/gradsko vecée, kao i obaveza uskladivanja strateSkog plana i
godiSnjeg plana rada komunalne milicije sa propisima i odgovarajuc¢im planskim
aktima policije. Saglasnost na strateski i godidnji plan rada daje skupstina jedinice
lokalne samouprave.

U ¢&l. 14-17. propisuju se pravila za uredenje komunalne milicije. U
komunalnoj miliciji mogu se obrazovati podrucne organizacione jedinice, kojima
rukovode Sefovi tih jedinica, odgovorni nacelniku komunalne milicije, kao i unutrasnja
kontrola. Utvrdeni su uslovi za rad na rukovodec¢im radnim mestima nacelnika,
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odnosno Sefa organizacione jedinice, kao i rasporedivanje nacCelnika i Sefa
organizacione jedinice.

U ¢&l. 18-29. propisuju se vrste ovlaséenja komunalne milicije u
obavljanju poslova, koja su taksativho nabrojana, a to su: upozorenje, usmeno
naredenje, provera identiteta, dovodenje, zaustavljanje i pregledanje lica, predmeta i
vozila, privremeno oduzimanje predmeta, audio i video snimanje, upotreba sredstava
prinude, prikupljanje obavestenja. Pored toga, kada je na to ovlas¢en zakonom,
drugim propisom i opstim aktom jedinice lokalne samouprave, komunalni milicionar
moze izdati i prekrSajni nalog, podneti krivicnu prijavu nadleznom organu, kao i
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka. Istovremeno se ureduje da se
ovlaséenja komunalne milicije primenjuju pod uslovima i na nacin utvrden zakonom
kojim se ureduju unutrasnji poslovi i podzakonskim propisima o policijskim
ovlaséenjima i nacinu obavljanja policijskih poslova. Takode, propisani su uslovi za
primenu ovlaséenja komunalne milicije prema maloletnim licima, $to je od posebnog
znacaja s obzirom na probleme na koje ukazuju dosadasnja prakti¢na iskustva u
radu komunalne policije u jedinicama lokalne samouprave, vodenje evidencija o
podnetim prijavama, peticijama, predlozima gradana, prituzbama na rad komunalnih
milicionara i dr., kao i da se na podatke o li¢nosti sadrzane u evidencijama primenjuju
propisi 0 zastiti podataka o licnosti. Preporuka je i ZaStitnika gradana da se obezbedi
snimanje postupanja, Sto se ovim zakonom dodatno ureduje. Intencija ovog zakona
jeste da se, radi delotvornijeg obavljanja poslova komunalne milicije, preciziraju i
proSire njihove nadleznosti u primeni ovlaS¢enja provere identiteta, trazenje
obavestenja, zaustavljanja i pregledanja vozila i drugih propisanih ovlaséenja.

U ¢l. 30-33. utvrduje se kontrola komunalne milicije, koja se odnosi na
kontrolu upotrebe sredstava prinude (obaveza podnoSenja pismenog izvestaja o
upotrebi sredstava prinude, rok od 24 C&asa za podnodenje istog nacelniku
komunalne milicije, utvrdivanje vrste odgovornosti komunalnog milicionara u slu¢aju
neopravdane i nepravilne upotrebe sredstava prinude, ocena o upotrebi sredstava
prinude se donosi, a mere preduzimaju najkasnije u roku od 15 dana od dana
podnoSenja izvestaja o upotrebi sredstava prinude), podnoSenje izvestaja policiji o
upotrebi sredstava prinude, u kojem je predviden rok od 48 &asova od upotrebe
sredstava prinude za obavestavanje nadlezne policijske uprave, kontrola reSavanjem
prituzbi gradana koje se podnose komunalnoj miliciji ukoliko se smatra da su
povredena prava gradana nezakonitom ili nepravilnom primenom ovlasc¢enja iz €l.
18-28. ovog zakona.Takode, predvideno je da nacin i postupak vrSenja kontrole
komunalne milicije blize propisuje ministar nadlezan za sistem lokalne samouprave.

U &l. 34-42. sadrzane su odredbe koje se odnose na uslove za
zashivanje radnog odnosa komunalnog milicionara, propisivanje posebnih uslova za
obavljanje poslova i posebne oblike struCnog osposobljavanja, kao i obavezu
polaganja ispita za obavljanje navedenih poslova, obavezu polaganja samo stru¢no-
teorijskog dela ispita za preuzete pripadnike policije, proveru prakti¢ne
osposobljenosti za obavljanje poslova komunalnog milicionara, proveru psihofizi¢ke
sposobnosti, a izuzetno u toku trajanja radnog odnosa i proveru bezbedonosnih
smetnji, po nalogu gradonacelnika/predsednika opsStine za proveru nacelnika
komunalne milicije, odnosno po nalogu nacelnika komunalne milicije ili rukovodioca
unutrasnje kontrole za proveru komunalnog milicionara. Takode, strucno



25

usavrSavanje komunalnih milicionara ostvaruje se u skladu sa zakonom koji ureduje
prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave.

U ¢l. 43. i 44., pored povreda sluzbene duznosti propisanih zakonom
kojim se ureduju prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u organima jedinica
lokalne samouprave, propisane su i druge teze povrede sluzbene duznosti. Takode
je predvideno da se u disciplinskom postupku za utvrdivanje odgovornosti
komunalnih milicionara mogu koristiti audio i video snimci prikupljeni u skladu sa
ovim zakonom.

U ¢l. 45. i 46. propisani su uslovi za rasporedivanje van komunalne
milicije, kao i uslovi za prestanak radnog odnosa po sili zakona.

Clanom 47. utvrduje se da izgled uniforme i oznake na uniformi
utvrduje skupstina grada, odnosno skupstina opStine, po prethodno dobijenoj
saglasnosti ministarstva nadleznog za sistem lokalne samouprave, a po pribavijenom
misljenju ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove, kao i obaveza razlikovanja
uniforme i oznaka na uniformi komunalnih milicionara od propisane uniforme i
oznaka pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova.

Clanom 48. utvrduje se da komunalni milicionar ima sluzbenu
legitimaciju kojom se predstavlja; ko je izdaje; koje podatke ista sadrzi; kao i da boju,
oblik, sastavne delove, obrasce sluzbenih legitimacija, kao i tekst ovlaséenja
komunalnih milicionara propisuje ministar nadleZzan za sistem lokalne samouprave.

Clanom 49. utvrduje se da za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti
komunalni milicionari upotrebljavaju sluzbena vozila i posebnu opremu, kao i
sluzbena plovila, Sta sadrze oznake na njima, kao i da boju i na€in ozna¢avanja istih,
kao i opremu komunalne milicije, propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave,
po prethodno pribavljenoj saglasnosti ministra nadleznog za lokalnu samoupravu.

Clan 50. se odnosi na zastitu uniforme i oznaka komunalne milicije i
zabranu upotrebe uniformi i oznaka.

Clanom 51. propisani su prekr$aji za ometanje ili spreavanje
komunalnog milicionara u obavljanju poslova komunalne milicije, kao i prekrsaji u
slu€aju postupanja drzavnih organa, privrednih drustava, preduzetnika, udruzenja i
drugih pravnih i fizi€kih lica protivno ¢lanu 20. stav 2. i ¢lanu 27. stav 2. ovog zakona,
odnosno protivno zabrani iz ¢lana 50. ovog zakona.

Clanom 52. propisan je status komunalnog milicionara kao sluzbenog
lica, koje uziva krivicnopravnu zastitu propisanu zakonom.

Clanovima 53-57. u delu prelaznih i zavrénih odredaba propisan je rok
prestanka vazenja Zakona o komunalnoj policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09),
da propisi doneti za sprovodenje navedenog zakona nastavljaju da se primenjuju do
donosenja odgovarajucih propisa utvrdenih ovim zakonom, ako nisu u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona, rokovi za donoSenje prvog strateSkog plana komunalne
milicije u jedinicama lokalne samouprave i propisa organa jedinice lokalne
samouprave, na osnovu ovog zakona, kao i da ¢e se stru€no osposobljavanje i ispiti
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za obavljanje poslova i primenu ovlas¢enja komunalog milicionara koji nisu okon&ani
do dana stupanja na snagu ovog zakona, okonéati prema odredbama zakona i
podzakonskih akata koji su se primenjivali do dana stupanja na shagu ovog
zakona.Takode je predviden i rok za promenu postojeéeg naziva i oznaka u
,komunalna milicija”, u skladu sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
policiji.

Clanom 58. ureduje se planiranje sredstava za rad komunalne milicije,
tako da se ne mogu stvarati dodatne finansijske obaveze za budzet Republike Srbije
za te namene.

Clan 59. utvrduje rok od osam dana od dana objavijivanja u
»oluzbenom glasniku RS” za stupanje na snagu zakona.

IV. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN]JE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u
budzetu Republike Srbije.

U budzZetima opStina i gradova, koje Zele da iskoriste pravo da
obrazuju komunalnu miliciju iz ovog zakona, potrebno je obezbediti dodatna sredstva
za obrazovanje i poCetak rada komunalne milicije, ukljuCujudi i sredstva za nabavku
uniforme, oznaka i opreme za rad, kao i za osposobljavanje i usavrSavanje
komunalnih milicionara. Iznos tih sredstava zavisi¢e prvenstveno od opredeljenja
jedinica lokalne samouprave u pogledu broja ljudstva komunalne milicije.
Ostvarivanje prava na obrazovanje komunalne milicije u jedinicama lokalne
samouprave obezbeduje se u skladu sa finansijskim propisima, kao i propisima koji
ureduju maksimalni broj zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave. Uvodenjem
komunalne milicije mogu se ocekivati uvecani budzetski prihodi od naplata nov¢anih
kazni za prekrSaje, kao i neposredni pozitivni efekti u vidu budzetskih usteda koji se
mogu postiéi efikasnim delovanjem komunalne milicije. Uz to, komunalna milicija
treba da doprinese boljoj zaétiti ljudi i imovine u jedinicama lokalne samouprave.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Problemi koje zakon treba da redi i ciljevi koji se donoSenjem zakona
postizu

Vazeci Zakon o komunalnoj policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09)
nije menjan u periodu od deset godina, od pocetka njegove primene.

Svrha komunalne policije, kako je to regulisano odredbom c&lana 1.
vazecCeg zakona, je da se komunalna policija obrazuje na teritoriji grada za odredene
komunalno-policijske poslove ¢ijim obavljanjem se obezbeduje izvrSavanje
nadleznosti grada u oblastima, odnosno pitanjima komunalne delatnosti, zastite
Zivotne sredine, ljudi i dobara i obezbeduje za$tita i odrzava red u korid¢enju
zemljista, prostora, lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata, kao i obezbeduje
nesmetano obavljanje zakonom odredenih poslova iz nadleznosti grada. Predlogom
zakona o komunalnoj miliciji (u daljem tekstu: Predlog zakona), odreduje se nov
naziv ove sluzbe u skladu sa odredbama Zakona o policiji, s obzirom na ograni¢enu
upotrebu naziva ,policija“ i obavezu usaglasavanja organizacionih oblika koji koriste
taj pojam u svom nazivu, kao i potreba uredenja niza odredbi kako bi se poboljSalo
funkcionisanje i otklonili nedostaci i obezbedilo nesmetano obavljanje poslova iz
nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Posebno se propisuje odredbom c¢lana 1.
Predloga zakona da komunalna milicija izdaje upozorenja i podnosi zahteve za
pokretanje prekrS§ajnog postupka u svrhu postupanja suprotno zakonu kojim se
ureduju drzavni simboli, izuzev u odnosu na drZzavne organe, organe teritorijalne
autonomije, jedinica lokalne samouprave i imaoce javnih ovlas¢enja, kao oblast
delovanja komunalne milicije u vrSenju nadzora nad primenom propisa 0 upotrebi
drzavnih simbola, a kada to nisu drZzavni i organi teritorijalne autonomije i jedinice
lokalne samouprave.

Do sada, komunalnu policiju, odnosno miliciju, nije bilo moguce
obrazovati na teritoriji opstine, tako da se sada daje moguénost obrazovanja
komunalne milicije i u opStinama koje su imale teSkoée u uspostavljanju komunalnog
reda i obezbedivanju efikasnog izvrSavanja zakona i drugih propisa i opstih akata iz
oblasti komunalne delatnosti, a koja su u nadleznosti opstine.

Rezultati sprovodenja vazeteg zakona mogu se videti u izvestaju,
odnosno tabeli koja se dostavlja kao Prilog 1. uz ovu analizu, a podaci koji su
prikupljani odnose se na broj gradova u kojima je formirana komunalna policija (jer je
to bila mogucnost samo za gradove, ne i za opstine); ukupan broj komunalnih
policajaca, broj prijava gradana, broj prekrsajnih naloga, broj asistencija, broj zahteva
sudiji za prekrsaje, broj prituzbi gradana, broj i vrsta upotrebe sredstava prinude, broj
pokrenutih disciplinskih postupaka kao i broj suspendovanih komunalnih policajaca.

S obzirom na propisivanje mogucnosti obrazovanja komunalne milicije
i u opstinama, propisuje se i moguénost zaklju€ivanja sporazuma o saradnji za
obrazovanje zajedniCke komunalne milicije na osnovu odredaba zakona kojim se
ureduje lokalna samouprava, za one opstinske uprave koje bi u saradnji i udruzivanju
uspostavile zajedni¢ku komunalnu miliciju i na taj na€in mogle da obezbede vrSenje
ovih poslova na svojoj teritoriji.

Sa ciliem daljeg uspostavljanja kvaliteta rada i profesionalnog odnosa
prilikom postupanja pripadnika komunalne milicije, kao i efikasnije kontrole u
obavljanju ovih poslova predvida se mogucnost obrazovanja unutrasnje kontrole,
propisuju se uslovi koje treba da ispunjava sluzbenik za obavljanje poslova
unutrasnje kontrole, odgovornost rukovodioca unutrasnje kontrole, kao i da se nacin
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obavljanja ovih poslova ureduje na nacin na koji se obavljaju unutradniji poslovi, a sve
ovo imajuci u vidu da se ovlas¢enja komunalne milicije primenjuju pod uslovima i na
nacin utvrden zakonom kojim se ureduju unutradnji poslovi i podzakonskim propisima
o ovlad¢éenjima i nacinu obavljanja policijskih poslova.

Po dosadasnjoj praksi uoCeno je da su komunalni policajci kao
uniformisana lica sa obeleZenim vozilima lako uogljivi na terenu $to prekrSiocima daje
mogucnost udaljenja sa lica mesta, ¢ime dodatno otezavaju postupanje i
dokazivanje prekr$aja zaticanjem na mestu njegovog izvrsenja. U obavljanju poslova
komunalne milicije, u izuzetnim sluCajevima, odnosno posebnim situacijama,
uredeno je obavljanje poslova bez sluzbene uniforme sa oznakama, po posebno
pisanom nalogu, s obzirom na €injenicu da milicionar primenjuje ovlaséenja i postupa
samo kada na licu mesta zatekne pocinioca, Sto je izuzetno retko u sluCajevima
kr8enja komunalnog reda, kao $to su prodaja van prodajnog objekta, zauzeca javne
povrsine, kontrole taksi prevoza, kontrole radnog vremena i buke u ugostiteljskim
objektima i drugo. U tim oblastima odrzavanja komunalnog reda, neophodno je
delovanje bez uniforme i oznaka jer u suprotnom, pocinioci imaju vremena da
napuste mesto prekrdaja, pa je komunalni policajac onemogucen da pocinioce
prekrSaja sankcioniSe i uspostavi komunalni red u tim oblastima, $to izaziva i
nezadovoljstvo gradana jer se nakon napustanja kontrolisane lokacije pocinioci
vracaju i nastavljaju sa vrSenjem nedozvoljenih radniji.

U pogledu odredaba o pruzanju pomoci ovlaséenim organizacijama iz
¢lana 4. Predloga zakona, koja se ogleda u pruzanju pomoci (asistencije), u
sprovodenju izvrenja odluka tih organizacija, kao i saradnje sa gradanima,
inspekcijskim sluzbama, ministarstvom nadleznim za unutrasnje poslove (¢l.6 - 8.
Predloga zakona), reguliSe se da, pored pomoéi u izvrSenju, komunalna milicija
ostvaruje saradnju sa ovlas¢enim organizacijama i u pogledu medusobnog
obavestavanja, razmene informacija i preduzimanja zajedni¢kih mera i aktivnosti od
znaCaja za obavljanje poslova komunalne milicije.

Predlogom zakona o komunalnoj miliciji, i to odredbama &lana 10. stav
1. alineja 1. i 2. Predloga zakona, regulisano je da su poslovi komunalne milicije, u
smislu tog zakona, izmedu ostalog, i:

1) odrzavanje komunalnog i drugog zakonom uredenog reda od znacaja za
komunalnu delatnost (alineja 1.);

2) vrSenje kontrole nad primenom zakona i drugih propisa i opstih akata iz
oblasti komunalne i drugih delatnosti iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave
(alineja 2.)

Stavom 2. istog C¢lana regulisano je da se, izmedu ostalog,
odrzavanjem reda iz stava 1. tacka 1) ovog €lana smatra narocito odrzavanje reda u
oblastima, odnosno pitanjima: javne Cistoce; prevoza i deponovanja komunalnog i
drugog otpada; ulica, opstinskih i nekategorisanih puteva; saobraéajnih oznaka i
signalizacije; parkiranja; prevoza putnika u gradskom i prigradskom, odnosno
lokalnom saobracaju; taksi prevoza; odrzavanja komunalnih objekata, pijaca,
grobalja, parkova, zelenih i drugih javnih povrSina, javne rasvete, stambenih i drugih
objekata, u skladu sa zakonom. U odrZavanju komunalnog reda uocen je poseban
problem kada se prilikom prevoza i deponovanja zemlje i ostalog rastresitog
materijala naruSava i oteZzava odrZavanje komunalnog reda na lokalnim putevima,
ulicama i povrSinama javnhe namene. U tom cilju se predlaze dopuna &lana 10. stav
2. Predloga zakona kojim se propisuje Sta sve spada u odrzavanje komunalnog i
drugog zakonom uredenog reda od znacaja za komunalnu delatnost.

U oblasti ovla§¢enja komunalne milicije, u pogledu vrste ovlaséenja
uocCen je nedostatak prilikom postupanja komunalnog milicionara zbog nepostojanja
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mogucnosti prikupljanja obavestenja od lica zate€enih na mestu izvrSenja prekrsaja.
U cilju otkrivanja po€inioca prekrSaja Predlogom zakona, komunalni milicionar ima
novo ovlascenje prikupljanje obavestenja koje se odnosi na pribavljanje obavestenja
od lica za koje se osnovano pretpostavlja da raspolaze podacima neophodnim za
obavljanje poslova komunalne milicije u kom slu€aju se lice obavezuje na dostavu
trazenog podatka uz pretnju nov€ane kazne za slu€aj nedostavljanja istog.

ProSireno je ovlaScenje za pregled lica i predmeta na zaustavljanje i
pregled vozila Cime se jasnije odreduje ova vrsta ovla$éenja i jasnije odreduje
predmet pregleda, kao i mera zaustavljanja kako bi pregledanje imalo funkcionalnu
primenu, uz upuéujuéu odredbu na podzakonski akt policije kada je u pitanju nacin
primene ovog ovlaséenja. Predvidena su i druga ovlas¢enja u skladu sa zakonom, a
imajuci u vidu da pored navedenih ovlaSc¢enja, kada su na to ovlas¢eni zakonom,
komunalni milicionari mogu imati i druga ovlasc¢enja utvrdena zakonom. U Predlog u
zakona, u ¢lanu 18. kojim se propisuju vrste ovlaséenja propisuje se da komunalni
milicionar u vr§enju ovlaséenja moze saciniti video ili foto snimak. Na ovaj nadin se
obezbeduju neophodni dokazi kada je to potrebno, o u€injenom prekrsaju i uciniocu
prekrsaja.

Posebno je regulisano ovlaS¢enje audio i video snimanje koje
komunalni milicionar primenjuje prilikom obavljanja komunalno-milicijskih poslova
kao i kontrole i analize postupanja u primeni drugih ovlaséenja. Ova izmena se
predlaze u cilju poboljSanja zakonitosti u radu, $to je podrzano i u misljenju Zastitnika
gradana. Takode, odredbama ovog Predloga zakona bi se dala moguénost audio i
video snimanja ne samo postupanja komunalnog milicionara u trenutku primene
ovlaséenja prema gradanima, ve¢ i u svim drugim situacijama u kojima bi njegovo
ponasanje ili delovanje moglo da narusi ugled jedinice lokalne samouprave ili
komunalne milicije, ili bi isto sadrzalo elemente disciplinske, prekrSajne ili krivicne
odgovornosti.

Pored toga, predvidena je upotreba i rasprSivata sa nadrazuju¢im
sredstvom, kao dodatnog sredstva prinude koji nije bio predviden vazeéim zakonom,
ali je sada njegova upotreba predvidena i zakonom kojim se ureduju policijski
poslovi, koji se shodno primenjuja i na ovla§¢enja komunalnih milicionara, a uz to
ovim sredstvom se moze na manje represivan nacin otkloniti istovremeni protivpravni
napad ili savladati otpor, odnosno spreciti pokuSaj bekstva, u poredenju sa
upotrebom sluzbene palice.

Takode, ovim Predlogom zakona uvedeni su i prethodna
bezbednosna provera za obavljanje poslova komunalnog milicionara kao poseban
uslov za zasnivanje radnog odnosa, kao i izuzetno, za dalje obavljanje poslova
komunalnog milicionara; provera praktiCne osposobljenosti za obavljanje poslova
komunalnih milicionara najmanje jednom u tri godine; posebno osposobljavanje za
rad u postupanju prema maloletnima, $to je obaveza u skladu sa propisima kojima se
ureduju policijska ovlas¢enja, a koji se shodno primenjuju i u radu komunalne policije,
odnosno milicije, kao i regulisanje radnog statusa za rasporedivanje van komunalne
milicije; prestanak radnog odnosa po sili zakona; i posebne teZe povrede sluzbene
duznosti, pored povreda sluzbene duznosti propisanih zakonom kojim se ureduju
prava i duznosti iz radnog odnosa ostalih zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave. Na ovaj nacin otklanjaju se nedostaci i uoCene slabosti u primeni
vazeCeg Zakona o komunalnoj policiji i uspostavlja se pravni okvir i propisuju mere
kojima se omogucuje bitan uticaj na kvalitet rada i postizanje veCeg stepena
fukcionalnosti komunalne milicije.

Ukratko, potreba za uvodenjem komunalne policije, odnosno milicije, i
u opsStinama utvrdena je na osnovu ocene da su u dosadasSnjem njihovom
funkcionisanju uoCene znatne teskoce u odrzavanju komunalnog reda i obezbedenju
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efikasnog izvrSavanja zakona i drugih propisa i opStih akata iz oblasti komunalne
delatnosti u nadleznosti opstina, kao i u obavljanju nekih drugih znacajnih poslova,
kakvi su ostvarivanje nadzora u javnom lokalnom saobracaju, zastita Zivotne sredine,
kulturnih dobara, lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata od znacaja za opStinu
i izvrSavanje drugih zadataka iz nadleznosti opstine.

Ne manje vazan razlog za uvodenje komunalne milicije u opStinama
predstavlja ocena da ¢ée se organizovanjem ovakve sluzbe i njenim delovanjem na
ulicama opstina doprineti kako spreCavanju prekrSaja komunalnog reda, tako i
preventivno delovati na predupredivanju tih prekrdaja. Na ovaj nacin se i opStinama
omogucuje da, u saradnji sa policijom i drugim subjektima, preuzmu i realizuju
sopstveni deo odgovornosti za komunalni i drugi zakonom uredeni red, a time i za
bezbedan i miran zivot svojih stanovnika.

Poznato je, naime, da se lokalna bezbednosna problematika
zaoStrava u gradovima Sirom sveta i da se zbog toga &ine brojni napori u smeru
jac¢anja uloge lokalnih zajednica u odrzavanju reda i zastiti stanovnika i razvijanju
njihovog partnerstva u tome sa policijom. Medu najvaznijim bezbednosnim
problemima u €ijem se reSavanju vidi uloga lokalnih zajednica istaknuti su problemi u
lokalnom saobracaju, nasilje u sportskim objektima, buka, oSte¢enja javne i privatne
imovine i drugi. Kapaciteti policije u nizu zemalja nisu dovoljni da bi se uvek
obezbedilo potrebno policijsko prisustvo i reagovanje, naro€ito u oblasti prekrdaja
protiv javnog reda (koji i u statistikama kaznjivih dela zauzimaju veliki deo). To sve
¢ini da se gradani osecaju nesigurni i ugrozeni, ali i naruSava njihovo poverenje u
demokratske institucije, pa se u jaCanju odgovornosti lokalnih zajednica na ovom
polju vidi jedan od mogucih i preko potrebnih odgovora.

Rukovodene tim razlozima, pojedine zemlje su pristupile osnivanju
komunalne policije ili ve¢ odranije imaju neki od oblika takve sluzbe (sa razli€itim
ovlad¢enjima), dok se u drugima tezi razvijanju saradnje lokalnih zajednica sa
policijom, bez osnivanja lokalnih policijskih sluzbi.

Ovaj posledniji pristup poznaje i nas Zakon o policiji, kojim se utvrduje
obaveza policije na saradnju sa organima lokalne samouprave i podno3enje izvestaja
0 radu i stanju bezbednosti, a skupstina, odnosno izvrSni organ opstine i grada,
ovlaSéuju se na podnosSenje predloga policiji o prioritetima za bezbednost ljudi i
imovine. Osnivanje savetodavnih tela za bezbednost ili rad policije u lokalnim
zajednicama, preko kojih one mogu da uti€u na ostvarivanje uloge policije, praksa je
koju poznaju brojne drzave. Ova se praksa u nekim zemljama (na primer, u SR
Nemackoj) kombinuje sa uvodenjem tzv. ,dobrovoljnih policajaca”, koji, pod
nadzorom policije, svojim prisustvom, opazZanjima i upozorenjima, ¢uvanjem javnih
parkova i slicnim aktivnostima pruzaju doprinos bezbednosti u lokalnoj zajednici.

Nasuprot tome, postoje zemlje, kakve su Italija i Francuska, u kojima
opStinska policija ima znatan udeo u obavljanju pravih policijskih poslova na
lokalnom podrucju i u tome stoji pod nadzorom drzavne policije. Ovom se modelu
delom priblizava i reSenje usvojeno u Sloveniji (Zakon o opstinskom redarstvu,
2006), prema kome je opstinsko i gradsko redarstvo nadlezno za kontrolu
bezbednosti saobra¢aja na putevima u naseljima, za odrzavanje javnog reda i jo$
neke zadatke s podrucja javne bezbednosti i javnog reda na teritoriji opStine i grada.
Sasvim drugacijeg karaktera je u svetskim okvirima specificno reSenje u Velikoj
Britaniji, gde je kompletna policija tradicionalno razvijana u lokalnim zajednicama
(oblastima) i ostala u njihovoj nadleznosti, tako da nikada nije ,centralizovana®.

Za razliku od izlozenih reSenja, u Crnoj Gori i Republici Srpskoj
uvedena je komunalna policija, €ije su nadleznosti ostale u svemu jednake
nadleznostima ranije komunalne inspekcije, na Cije su mesto i stupile.
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Imaju¢i u vidu navedena i druga uporedna iskustva, moze se
konstatovati da uvodenje komunalne milicije u opstinama, koje se predvida ovim
zakonom, prati savremene tendencije koje nagladavaju novu ulogu lokalnih zajednica
u odrzavanju komunalnog i drugog reda i jacanju njihovog partnerstva sa policijom.
Zakonom se stvara pravni okvir za organizovanje i delovanje komunalne milicije, Cije
uvodenje treba da doprinese otklanjanju postojecih slabosti u izvr§avanju nadleznosti
jedinica lokalne samouprave.

2. Ciljevi koji se zele posti¢i ovim zakonom

Glavni cilj ovog zakona je predvidanje mogucénosti za obrazovanje komunalne
milicije u opStinama, a ostvarivanje ovog cilja prati¢e se na osnovu broja obrazovanih
komunalnih milicija u opstinama kao i broja uspostavljenih zajedni¢kih komunalnih
milicija od strane dve ili viSe jedinice lokalne samouprave.

Za ostvarivanje ovog cilja nema drugih opcija, s obzirom na to da je ovo jedini
propis kojim se moze uspostaviti takva mogucnost u okviru naSeg pravnog sistema.

Ukoliko se ne bi ovim propisom uredila moguénost uspostavljanja komunalne
milicije i u opstinama, odnosno kada bi ostao status quo i kada ne bi doslo do
predlozenih izmena, postojala bi moguc¢nost da one opstine koje imaju kapacitet za
uspostavljanje ove sluzbe kao i potrebu za njenim uvodenjem, ne bi imale drugu
opciju za sprovodenje nadleznosti u oblasti praéenja primene i sankcionisanja
kr§enja komunalnog i drugog reda, jer drugi organi ili organizacione jedinice nemaju
ovlad¢enja niti obavljaju poslove koji su ovim zakonom uredeni kao poslovi
komunalne milicije.

3. Na koga ¢e i kako najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja predlozena u Predlogu zakona unapreduju rad
organizacionih jedinica komunalne milicije, detaljnijim uredenjem ovlas¢enja koja
koriste komunalni milicionari, uvodenjem dodatne kontrole sa mogucénoscu
obrazovanja unutradnje kontrole, pojaCane kontrole upotrebe ovlasc¢enja dovodenja i
upotrebe sredstava prinude kao najrepresivnijin ovlaséenja kojima raspolaze
komunalni milicionar, dodatne disciplinske odgovornosti, naknadne bezbednosne i
provere psihofizickih sposobnosti, uredenje saradnje i sprege u postupanju sa
vrSocima komunalne delatnosti a kako bi se potpuno uredila komunalna delatnost,
posebna obuka komunalne milicije za postupanje prema maloletnim licima, uvodenje
provere o nepostojanju bezbednosne smetnje prilikom zanivanja radnog odnosa kao
i, izuzetno, za dalje obavljanje poslova komunalne milicije i druga poboljSanja. U
Predlogu zakona obezbeduje se bolje uspostavljanje komunalne milicije, uspesnije
sprovodenje nadleznosti jedinica lokalne samouprave i time se utiCe, ne samo na
komunalne milicionare, vec i na organe jedinica lokalne samouprave i gradane koji
mogu ovim ocekivati bolje funkcionisanje u oblasti komunalnog i drugog zakonom
predvidenog reda, efikasnije i neposrednije zadovoljavanje potreba u gradovima i
opstinama.

Sprovodenje obuka (ukljuCuju¢i i obuku za rad sa maloletnicima) i
sprovodenje provere praktiCne osposobljenosti komunalnih milicionara, uredeno je
zakonom, a njihova dinamika utvrdice se nakon obrazovanja komunalne milicije u
skladu sa ovim zakonom i prema potrebama.
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4. Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
tro8kove koje ¢e on stvoriti?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u
budZetu Republike Srbije, dok je za uvodenje komunalne milicijle u jedinicama
lokalne samouprave koje zele da iskoriste pravo da obrazuju komunalnu miliciju, u
skladu sa ovim zakono, potrebno obezbediti dodatna sredstva u njihovim budzetima,
a istovremeno se, obrazovanjem komunalne milicije, mogu uvecati budzetski prihodi
preko naplate nov€anih kazni za prekrSaje i obezbediti odredene budzetske ustede.

Osim rasprSivaca sa nadrazujuéim sredstvom i sredstava za snimanje, ovaj
zakon ne predvida nabavku druge opreme veé se samo stvara mogucénost za to, u
okviru finansijskin moguénosti i planova jedinica lokalne samouprave. Takode, ne
postoje planirane nove obuke, osim obuka za postupanje prema maloletnicima koje
sprovodi Pravosudna akademija, i to samo za odredeni broj komunalnih miliconara,
dok provere komunalnih milicionara nemaju finansijski efekat na budzZet jedinica
lokalne samouprave.

Ukupan iznos za eventualnu nabavku nove opreme i navedenu obuku nije
moguce proceniti, s obzirom na to da se ne uvodi obaveza obrazovanja komunalne
milicije ve¢ samo kao mogucénost te se ne moze unapred znati koje jedinice lokalne
samouprave ¢e tu mogucnost i iskoristiti i da li ée obrazovati komunalnu miliciju
samostalno ili u saradnji sa drugom jedinicom lokalne samouprave, kao §to se ne
moze predvideti koliki bi bio broj komunalnih milicionara koji se zapo$ljava na osnovu
ovog zakona.

5. Da li su zainteresovane strane imale prilike da se izjasne o zakonu

O Predlogu zakona odrzana je javna rasprava od 15. februara do 6.
marta 2019. godine u kojoj su uéesnici bili predstavnici nadleznih drzavnih organa,
organa autonomne pokrajine, organa jedinica lokalne samouprave, Stalne
konferencije gradova i opstina, nevladine organizacije, sindikat komunalnih
policajaca i druge zainteresovane strane, a tekst Predloga zakona bio je postavljen
na internet stranici Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave. lzvestaj sa
sprovedene javne rasprave je, takode, objavljen na internet stranici Ministarstva
drzavne uprave i lokalne samouprave http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-
konsultacije/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-komunalnoj-miliciji/ , a dostavljamo ga
i kao Prilog 2. uz ovu analizu. Napominjemo da su nakon javne rasprave razmotrena
i eventualno, unapredena sva pitanja za koje su uc€esnici izrazili zainteresovanost i
koja su predmet uredivanja ovog zakona, a to su sledeéa pitanja:

. naziv zakona i sluzbenika;
. status sluzbenika;
. predlog da se dosadasnji komunalni policajci, stupanjem na snagu

novog zakona, po automatizmu ,prevode” i stiCu status komunalnih milicionara i
prava istih, bez dodatnih obuka ili usavrdavanja;

. jedinstveni izgled uniforme pripadnika komunalne milicije u svim
gradovima i opstinama;

. pitanje rada bez uniforme;
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. broj komunalnih milicionara u jedinici lokalne samouprave;

. pruzanje pomoci drugim organizacionim jedinicama uprave;

. oblici pomoci i saradnje, saradnja sa ministarstvom nadleznim za
unutrasnje poslove;

. pojam i obavljanje poslova;

. nacin obavljanja poslova;

. rukovodenije;

. unutrasnja kontrola;

. ovlascenja;

. dovodenije lica;

. zaustavljanje vozila;

. pozivanje;

. audio i video snimanje;

. trazenje, odnosno prikupljanje obavestenja;

. nacin primene ovlas¢enja komunalne milicije prema maloletnim licima;

. uslovi za zashivanje radnog odnosa;

. stru¢no osposobljavanije;

. teze povrede duznosti iz radnog odnosa;

. sluzbena legitimacija i znacka;

. vozila, plovila i oprema;

. zastita komunalnih milicionara.

Ostala pitanja koja su bila istaknuta u procesu javne rasprave kao sto
je npr. pitanje beneficiranog radnog staza i druga pitanja koja nisu predmet
uredivanja ovog zakona, takode su raspravljana, a zainteresovanim stranama je
ukazano na propise kojima se ta pitanja ureduju.

6. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo
ono $to se zakonom predvida?

Radi sprovodenja zakona preduzece se sledece mere:

- DonoSenje propisa o sadrzini i nainu vodenja evidencije o podnetim
prijavama, peticijama i predlozima gradana, podnetim prituzbama na rad komunalnih
milicionara, upotrebljenim sredstvima prinude i drugim primenjenim ovlaséenjima,
audio i video snimcima, privremeno oduzetim predmetima, izdatim sluzbenim
legitimacijama, opremi i sredstvima od strane ministra Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave.

- DonoSenje propisa o nacinu i postupku vrdenja kontrole komunalne milicije
od strane Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave.

- DonoSenje strateSkog plana komunalne milicije od strane op$tinskog,
odnosno gradskog veca, gde se utvrduju prioriteti u obavljanju poslova, a na osnovu
procene postojeCeg stanja, kojim se daju i razvojne, organizacione, kadrovske i
druge smernice za rad. Na osnovu strateSkog plana usvajanje godiSnjeg plana rada
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koje takode usvaja opstinsko, odnosno gradsko vecée, a saglasnost na isti daje
skupstina jedinice lokalne samouprave.

PRILOG 1. IZVESTAJ O RADU KOMUNALNE POLICIJE 2013 - 2015.

IZVESTAJ O RADU KOMUNALNE POLICIJE 2013 - 2015.

r.oroj GRAD UKUPAN BROJ KOMUNALNIH POLICAJACA BROJ
PRIJAVA GRADANA BROJ PREKRSAJNIH NALOGA BROJ  ASISTENCIJA
BROJ ZAHTEVA SUDIJI ZA PREKRSAJE BROJ PRITUZBI GRADANA

BROJ UPOTREBE SREDSTAVA PRINUDE BROJ POKRENUTIH
DISCIPLINSKIH POSTUPAKA BROJ SUSPENDOVANIH KOMUNALNIH
POLICAJACA

1. SMEDEREVO NISU DOSTAVLJENI PODACI, ALl
KOMUNALNA POLICIJA JE OBRAZOVANA | FUNKCIONISE.

2. SUBOTICA 20 2509 447 zapisnika sa odlozenim
placanjem na 8 dana, 415 mandatnih kazni 780 368 O 0 0 0

3. CACAK 16 1317 427 mandatnih  kazni, 11-
prekrSajnih naloga 292 674 1 0 0 0

4, SABAC 21 1405+62 mandatne kazne 200

3846 4 6 3 0

5. VALJEVO 9 3971 386 2351 8 6,
fizicka snaga i 3 sredstva za vezivanje 0 0

6. VRANjE 15 3319 500 165 506 O 0

0

7. ZAJECAR 11 475 337 522 0 0

0 0

8. JAGODINA NIJE FORMIRANA KOMUNALNA POLICIJA

9. LOZNICA NISU DOSTAVLJENI PODACI, ALI
KOMUNALNA POLICIJA JE OBRAZOVANA | FUNKCIONISE.

10. NOVI PAZAR NIJE FORMIRANA KOMUNALNA POLICIJA

11.  POZAREVAC 6 / / 878 |/ 0 3
0
12. SOMBOR 3 / 551 mandatna kazna i 271 prekrSajnih

naloga495 430 2 0 0 0
13. SREMSKA MITROVICA 6 3132 235 108 147 O

0 0 0
14. UZICE 9 3354 64 440 639 2 0 0 0
15. KRAGUJEVAC 37 3512 27 mandatnih kazni 364

2293 5 2- sredstva za vezivanje 7 0
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16. KRALJEVO 23 5270 1702 328 3065 27 0 0
0

17. KRUSEVAC NISU DOSTAVLJENI PODACI, ALl KOMUNALNA
POLICIJA JE OBRAZOVANA | FUNKCIONISE.

18. NIS 50 2678 611 1337 12429 20 15 3 3

19. NOVI SAD 51 32911 2346 410 5188 13 2-fizika
shaga 3 0

20. BEOGRAD 333 15594 218369 4955 4801 69 79
16 0

21. LESKOVAC 10 186 6613 404 O 0 1
0

22. ZRENJANIN 19 790 1775 480 790 6 0 1,
kaznjen je nov€ano i upuéen na vanredni lekarski pregled 0

23. PANCEVO 10 3522 394 nevodise evidencija 441 1

0 0 0
24. PIROT NIJE FORMIRANA KOMUNALNA POLICIJA
25. VRSAC NIJE FORMIRANA KOMUNALNA POLICIJA

26. KIKINDA NIJE FORMIRANA KOMUNALNA POLICIJA
27 BOR NIJE FORMIRANA KOMUNALNA POLICIJA

28 PROKUPLJE NIJE FORMIRANA KOMUNALNA POLICIJA
29 PRISTINA NIJE FORMIRANA KOMUNALNA POLICIJA

PRILOG 2.

IZVESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O PREDLOGU ZAKONA
O KOMUNALNOJ MILICIJI,

objavljen 21. marta 2019. godine na sajtu ministarstva.
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Na osnovu ¢lana 41. stav 10. Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS", br.
61/06 — preciSéen tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 i 8/19
— dr. propis), Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave objavljuje

IZVESTAJ

0 sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o komunalnoj miliciji

Odbor za pravni sistem i drzavne organe, na sednici odrzanoj 14. februara
2019. godine odredio je Program javne rasprave o Nacrtu zakona o komunalnoj
miliciji (u daljem tekstu: Nacrt zakona), na predlog Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave u skladu sa ¢lanom 41. stav 3. Poslovnika Vlade.

Javna rasprava o Nacrtu zakona sprovedena je u skladu sa usvojenim
Programom javne rasprave u periodu od 15. februara do 6. marta 2019. godine Tekst
Nacrta zakona je bio zvani¢no dostupan na sajtu Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave www.mduls.gov.rs .

U toku trajanja javne rasprave Nacrt zakona je predstavijen na Okruglom
stolu u Centru ,Sava” odrzanom 28. februara 2019. godine u Beogradu.

Nacrt zakona je dobio podrsku velikog broja zainteresovanih u€esnika.

Na okruglom stolu uéestvovali su:

. Predstavnici Ministarstava drzavne uprave i lokalne samouprave,

. Predstavnici Vlade,

. Predstavnici komunalne policije iz gradova u kojima je uspostavljena,
. Predstavnici opstina i gradova,

. Predstavnici SKGO,

. Predstavnici nevladinih organizacija,

. Predstavnici drugih javnih institucija.

U toku javne rasprave ukupno je 17 subjekata dostavilo svoje primedbe,
predloge i sugestije u pisanoj formi. Subjekti koji su dostavili svoje primedbe,
predloge i sugestije u pisanoj formi:

Milan Bordevi¢ - NacCelnik Komunalne policije grada Nisa; Ivan Divac -
Gradska uprava grada Beograda — Sekretarijat za poslove komunalne policije;
Bojana Maksimovi¢ - Nacelnik komunalne policije Kraljevo; Veronika Risti¢ i Boris
Dboki¢, komunalni policajci - Komunalna policija Kragujevac; Dragana Petrovi¢ —
komunalni policajac; Bojan Pavlovi¢ - Komunalni policajac grada Smedereva;
Miroslav Laketi¢ - Grad Novi sad, Gradska uprava za inspekcijske poslove; RadiSa
Petrovic - predsednik sindikata Komunalne policile Beograd; Igor Plavsic —
Komunalni policajac, potpredsednik Sindikata Komunalne policije Beograd; Gradska
uprava za komunalne i inspekcijske poslove - Sektor za inspekcijske poslove i
komunalnu policiju, Odeljenje komunalne policije grada Kragujevca; Nenad lli¢, Sef |
podruéne organizacione jedinice, Odeljenje komunalne policije, Gradska uprava
grada Sapca; Jadranka Petrovié - Komunalni inspektor; Tasa Milenkovié — Beograd:;
Komunalna policija — grad Cadak; Dusan Kudié — Komunalni policajac-sindikalni
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predstavnik — grad Novi Sad; Dejan Stankovi¢ - Odeljenje komunalne policije, grad
Leskovac.

Dostavljen je znacajan broj primedaba, predloga i sugestija na pojedine
¢lanove Nacrta zakona, a u vezi sa sledec¢im pitanjima:

NAZIV ZAKONA | SLUZBENIKA,;

STATUS SLUZBENIKA;

BENEFICIRANI RADNI STAZ;

STATUS OVLASCENOG SLUZBENOG LICA;
UPOTREBA VATRENOG ORUZJA;

PREDLOG DA DOSADASN;jI KOMUNALNI POLICAJCI, STUPANJEM
NA SNAGU NOVOG ZAKONA O KOMUNALNQOJ MILICIJI, PO AUTOMATIZMU SE
PREVODE | DOBIJAJU ZVANJE | STATUS KOMUNALNIH MILICIONARA | PRAVA
ISTIH, BEZ DODATNIH OBUKA ILI USAVRSAVANJA,;

JEDINSTVENI [1ZGLED UNIFORME PRIPADNIKA KOMUNALNE
MILICIJE U SVIM GRADOVIMA | OPSTINAMA,;

PITANJE RADA BEZ UNIFORME;

BROJ KOMUNALNIH MILICIONERA U JEDINICI LOKALNE
SAMOUPRAVE;

. PREDLOG DA BUDE SLUZBA DIREKTNO VEZANA ZA
GRADONACELNIKA;

PRUZANJE POMOCI DRUGIM ORGANIZACIONIM JEDINICAMA
UPRAVE;

} OBLICI POMOCI | SARADNjE, SARADNjA SA MINISTARSTVOM
NADLEZNIM ZA UNUTRASNjE POSLOVE;

POJAM | OBAVLJANJE POSLOVA;
NACIN OBAVLjANJA POSLOVA,;
RUKOVODENE;

UNUTRASNjA KONTROLA;
OVLASCENJA;

DOVODENE LICA;
ZAUSTAVLJANJE VOZILA,;
POZIVANIE;

VIDEO NADZOR;

TRAZENjE OBAVESTENJA;

NACIN PRIMENE OVLASCENjA KOMUNALNE MILICIJE PREMA
MALOLETNIM LICIMA;

USLOVI ZA ZASNIVANE RADNOG ODNOSA;
STRUCNO OSPOSOBLjAVANE :
TEZE POVREDE DUZNOSTI IZ RADNOG ODNOSA;



38

SLUZBENA LEGITIMACIJA | ZNACKA:
VOZILA, PLOVILA | OPREMA:;
ZASTITA KOMUNALNIH MILICIONARA.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave je primedbe, predloge i
sugestije dostavljene u toku javne rasprave, a koji su bili usmereni na poboljSanje
predlozenog teksta Nacrta zakona i koji su u duhu koncepta na kojem se Zakon
zasniva, prihvatilo i uvrstilo u tekst Nacrta zakona.

IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada

Obradivac: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

2. Naziv propisa
Predlog zakona o komunalnoj miliciji.

Draft Law on municipal militia

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sarzinu propisa,

DonoSenje ovog zakona nije izri€ita obaveza predvidena u Sporazumu.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma,

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,

Ne postoji obaveza

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Ne postoje
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d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

DonoSenje ovog zakona nije predvideno Nacionalnim programom za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. Buduc¢i da u ovoj oblasti nema pravnih
tekovina EU, pa samim tim ni uobiCajenog postupka uskladivanja propisa, ovog
zakona nema u tabeli NPAA koja pokazuje pregled zakona koji treba da se usklade,
kao ni u elektronskoj bazi NPAA.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,
g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost predmetnog propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u¢e&c¢e konsultanata u izradi propisa
i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi teksta Predloga zakona nisu uc€estvovali konsultanti.
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